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DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 03 - Registro Delibere

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE Di PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2020-2022.

L'anno DUEMILAVENTI addi VENTINOVE del mese di GENNAIO alle ore 17,30 nella
sede comunale, si & riunita la GIUNTA COMUNALE.

Risultano:
PRESENTE | ASSENTE
Sindaco TAPPA Massimo X
Assessore MARINI Manuel X
Assessore VIAZZO Francesco X

Partecipa il Segretario Comunale Reggente Dott.sa RANDIS| Grazia.

Il Sig. TAPPA Massimo, Sindaco, assunta la presidenza e constatata la legalita
dell'adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata
allordine del giorno.



OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2020-2022.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

- la L 06/11/2012, n. 190, recante ‘Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” prevede che su proposta del
responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, 'organo di indirizzo politico adotti
ed aggiorni il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

—  per espressa previsione di Legge (art.1, c. 7), negli enti locali if responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza é individuato, di norma, nel Segretario, salva diversa e motivata
determinazione del Sindaco;

— la deliberazione n. 831 del 03/08/2016 dell’A.N.A.C. prevede che la trasparenza costifuisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione e, quindi, viene unificato il Piano
Anticorruzione e Trasparenza;

PREMESSO, inolire, che per espressa previsione del D.Lgs. n. 33/2013, novelfato con il D.Lgs. n.
97/2016, gli obiettivi indicati nel PTPCT devono essere formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dellamministrazione, definita in via generale nel Piano
della performance e negli analoghi strumenti di programmazione finanziaria previsti per gli enti
locali;

CONSIDERATC che obiettivo del PTPCT 2020-2022 & di prevenire il rischio corruzione
nellattivita amministrativa dellEnte con azioni di prevenzione e di contrasto dellillegalita,
incrementando Ila trasparenza, cid nella convinzione che la prima misura, utile a prevenire la
corruzione, sia proprio quella di ampliare la conoscibilita verso P'esterno dell’attivita amministrativa
dell'ente;

CONSIDERATO, quindi, che l'obiettivo primario dellAmministrazione é di combatlere la “cattiva
amministrazione”, owverc [aftivita che non rispefta i paramelri del ‘buon andamento” e
“dell'imparzialita”, nonché quello di verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare lillegalita;

RICHIAMATE le disposizioni introdotte sia dall’arf. 42 del D.Lgs. n. 50/2016 che dal D.Lgs.
08/04/2013 n. 39 sullinconferibifita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori
e dirigenti che attribuiscono ulteriori compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza;

PRESOQO ATTO della delibera dellA.N.A.C. n. 1064 del 13/11/2019 contenente I'approvazione del
Piano Nazionale Anticorruzione 2019 ed i relativi allegati;

CONSTATATO che lorgano di indirizzo politico, su proposta del RPCT, entro if 31 gennaio di
ogni anno, adotta il PTPCT, disponendone la pubblicazione sul sito web dell'ente nella sezione
*Amministrazione Trasparente” sotto-sezione di primo livello “Aftri contenuti” solto-sezione di
secondo livello "Prevenzione della Corruzione”;

RISCONTRATA, aliresi, la compelenza della giunta comunale ad adottare il presente
provvedimento, come piu volte ribadito dallA.N.A.C.;

VISTI:

— il vigente Statuto Comunale;

— if Regolamento comunale di contabilita;

— il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

— il Regolamento sul funzionamento dei controlli interni;

- i D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. ed il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;



ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Segretario
Comunale, nella sua qualita di Responsabile della Prevenzione alla Corruzione, reso ai sensi
dellart. 49, 1° comma del D.Lgs. 267/2000;

AD unanimita di voti espressi ai sensi di legge,

DELIBERA

PER le motivazioni indicate nella premessa che qui si intendono integralmente riportate e
trascritfe:

DI APPROVARE, come da allegato, il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) 2020-2022, che ne forma parte integrante e sostanziale;

DI DISPORRE la pubblicazione del predstio PTPCT 2020/2022 sul sito web dell’Amministrazione
comunale nel link “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti”
sotto-sezione di secondo livello “Prevenzione della Corruzione”;

DI DARE ATTO che la presente deliberazione, contestualmente alla pubblicazione all’Albo
Pretorio On-Line, verra trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267;

DI DICHIARARE la presente deliberazione, con votazione unanime e separata, immediatamente
eseguibile ai sensi e per gli effetti dell'art. 134, 4° comma del D.Lgs. 267/2000.
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PARTE PRIMA
FONTI NORMATIVE E PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE

1.1 - Premessa

La L. 06/11/2012 n. 190, recante disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione é stata emanata in applicazione della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni del 31/10/2003, ratificata con L. 03/08/2009 n. 116.

La suddetta Convenzione prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci
politiche per prevenire la corruzione e l'iflegalita magari in collaborazione con gli aitri stati firmatari
della Convenzione stessa. Essa contiene varie disposizioni fra cui F'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di dotarsi di un piano triennale di prevenzione della corruzione e individua nella
CIVIT (Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle Amministrazioni
Pubbliche) I'Autorita Nazionale Anticorruzione con relativi compiti, funzioni e poteri, ora ANAC.

In ambito comunale é prevista la figura del Responsabile della prevenzione della corruzione che
questo Comune ha individuato nella figura del Segretario Comunale. |1 compiti, le funzioni del
Responsabile della prevenzione della corruzione sono individuati dalla legge stessa.

1.2 - Le fonti normative

La L. 06/11/2012 n. 190, recante disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione é stata emanata in applicazione della Convenzione
delf'Organizzazione delfe Nazioni del 31/10/2003, ratificata con L. 03/08/2009, n. 116.

La suddeita Convenzione prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci
politiche per prevenire la corruzione e lillegalita magari in collaborazione con gli altri stati firmatari
della Convenzione stessa.

Essa contiene varie disposizioni tra cui 'obbligo per le pubbliche amministrazioni di dotarsi di un
piano triennale di prevenzione della corruzione e individua nella CIVIT (Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegritad delle Amministrazioni Pubbliche) I'Autorita Nazionale
Anticorruzione con relativi compiti, funzioni e poteri, ora ANAC.

Le fonti normative principali su cui si basa il presente documento e I'attivita dell'ente sono:

- L.n. 241/1990 e s.m.i.;

L n 190/2012 e s.m.i.;

- D.Lgs. 1652001 e s.m.i;

- Circolare della Funzione Pubblica n. 1 del 25/01/2013;

- L. n. 150/2009 € s.m.i.;

- D.Lgs n. 163/2006 e s.m.i.;

- D.U.n 174/2012 e s.m.i.;

- Linee di indirizzo del Comitato Interministeriale (DPCM 16/01/2013) per Ia predisposizione del
Piano Nazionale Anticorruzione;

- Delibera CIVIT 72/2013 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione;

- D.Lgs. n. 39/2013 e s.m.i.;

- D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i,;

- Conferenza Unificata del 24/07/2013;

- Determinazione n. 12 del 28/10/2016 emanata dallANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione),
dettante regole sullaggiornamento dei Piani Anticorruzione;

- Deliberazione del 03/08/2016 emanata dallANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione), con la
quale é stato approvato 'aggiomamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione dettante
regole sull'aggiornamento dei Piani Anticorruzione;

- L. n. 179 del 30/11/2017 ad oggetto: “Disposizioni a tutela degli aufori di segnalazione dj
condotte illecite nel settore pubblico ¢ privatc”;

- Delibera ANAC n. 1074 del 21/11/2018;

- Delibera ANAC 1064 del 13/11/2019.



1.3 - il Piano Nazionale Anticorruzione

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla L. n.
190/2012, prevede larticolazione del processo di formulazione e aftuazione delle strategie di
prevenzione delfa corruzione da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dail’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali
rischi di corruzione e i relativi imedi e contiene l'indicazione degli obietftivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delfe misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. LANAC ha approvato il PNA
2019 in data 13/11/2019 (deliberazione n. 1064).

Tale Piano costituisce atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni ai fini dell’adozione dei
nuovi Piani triennali di prevenzione della corruzione e lrasparenza.

It PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo rischio
(art. 1, comma 5 della L. n. 190/2012) ed é predisposto ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1. Coinvolgimento dell'organo di_indirizzo politico-amministrativo: F'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di
reale supporto al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT).

2. Cultura_organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma lintera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i
livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle responsabilitd correlate. L'efficacia del sistema
dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e
degli organi di valutazione e di controlfo.

3. Coliaborazione tra amminisirazioni: la collaborazione tra pubbliche amminisirazioni che
operano nello stesso comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di
metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la
trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del
contesto.

Principi metodologici:

1. Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del
livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere altuato in modo
formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo
sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell'amministrazione.

2. Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia
seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente
tentité o la profondita dell'analisi del contesto (in particolare nella nilevazione e analisi dei
processi} nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3. Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitd organizzativa, lefficienza e lefficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, é
opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente




esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora
quelle esistenti abbiano gié dimostrato un’adeguata efficacia.

4. Integrazione: la gestione del rischio é parte integrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre
garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di
gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono
corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione
delle performance organizzative e individuali si deve tener conto dell’'attuazione delle misure
programmate nel PTPCT, della effettiva pariecipazione delle strutture e degli individui alle varie
fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5. Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effeltiva atfuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1. Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell'organizzazione ai rischi comruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e
efficacia complessiva dell'amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle
procedure e sulfo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

2. Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento
delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore
pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.




PARTE SECONDA
OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI DEL PTCT

2.1 - Il Piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza

il PTPCP (Piano Triennale di prevenzione Anticorruzione e Trasparenza) é un documento dj
natura programmatica avente ad oggetto il complesso delle misure obbligatorie per legge, nonché
le misure specifiche in funzione delle peculiarita di ciascuna Amministrazione.

il Piano assume un valore prograrmatico e deve prevedere gli obiettivi strategici per if conirasto
alla corruzione, si pone inoltre, in una logica di coordinamento con gli aftri strumenti di prevenzione
della corruzione, ha durata triennale e deve essere adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, con
l'obiettivo di:

1. individuare le altivita, anche ulteriori, nelfambito delfe quali é pit elevato il rischio di
corruzione;

2. prevedere per le attivita di cui al punto 1) meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto;

3. prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi del punto 1) obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, chiamato
a vigilare sul funzionamento e sulf'osservanza del Piano;

4. definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge e dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra FAmministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano coniratli o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazioni di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci, i dipendenti degli stessi soggefti e i
Responsabili di Servizi e i dipendenti dell’/Amministrazione;

6. individuare specifici obblighi di trasparenza anche ulteriori rispetio a quelli previsti da
disposizioni di legge.

La predisposizione del PTPCT impone, quindi, di verificare ove il relativo rischic si annidi in
concreto con la conseguente necessita, affinché si oftenga fale requisito di “concretezza”, che
I'analisi del rischio debba essere calata nel contesto reale dell'organizzazione.

2.2 - Strategia di prevenzione della corruzione

L'art. 1, comma 7 delfa L. n. 190/2012 cosi come modificato dalfart. 41 del D.Lgs. n. 97/2016
prevede oggi la figura unica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (in seguito RPCT).

Nel Comune di Piana Crixia il ruolo é ricoperto dal Segretario Comunale dell'Ente, conformemente
alla previsione di cui alla disposizione citata (“Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza ¢ individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale,
salva diversa e motivata determinazione.”).

I soggetto competente alla nomina del Responsabile e stato individuato nel Sindaco quale organo
di indirizzo politico amministrativo, responsabile dell'amministrazione del Comune (art. 50 TUEL),
giusta delibera adottata dallANAC il 31 marzo 2013 n. 15/2013, nonché giuste disposizioni in
materia di anticorruzione emesse dallANCI in data 21 marzo 2013.

Il RPCT esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornament;
verifica 'efficace attuazione del Piano;

- stabilisce e verifica, d'intesa con i Responsabili di Area la formazione del personale e
l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi {ove questultima sia concretamente
realizzabile per quanto concerne il Comune di Piana Crixia);



- entro il 15 dicembre di ogni anno (o nel diverso termine stabilito dallANAC) redige una
relazione sull'attivita svolta ex arf. 1, comma 14 delfla L. n. 190/2012, da comunicare alla
Giunta comunale e da pubblicare sulla sezione Amministrazione trasparente.

Egli inoltre svolge i compili in materia di trasparenza stabiliti alfart. 43 del D.Lgs. n. 33/2013 cosi

come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, tra questi in particolare le attivita di controllo

sulf'adempimento degli obblighi di pubblicazione, di verifica della completezza e chiarezza delle
informazioni, di aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita che oggi
costituisce parte infegrante del PTPC.

I D.Lgs. n. 39 del 08/04/2013 ha attribuito al RPCT ulteriori compiti in tema di vigilanza sul rispetto

delle norme sullinconferibilita e lincompatibilita degli incarichi. Egli, in particolare, “cura, anche

attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che nellamministrazione, ente pubblico o ente

di diritto privato in controllo pubblico siano rispettate le disposizioni del presente decreto sulla

inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi...” (art. 15, comma 1 del D.Lgs. n. 39/2013).

Vi sono poi altri soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione. Essi sono stati
compiutamente indicati nell'Allegato 1 al P.N.A. e sono: l'autorita di indirizzo politico, i dirigenti per
le aree di rispettiva competenza o, in loro vece, i responsabili dei setfori e servizi, gii O.1.V. e gli
altri organismi di controllo interno, [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, pit in generale tutti i
dipendenti delfamministrazione ed i collaboratori a qualsiasi titolo delfamministrazione. I PNA
prevede che la necessita che sia 'elaborazione del Piano, sia la sua successiva attuazione non
siano compiti demandati al solo RPCTT ma, al contrario, siano attivita alle quali tutti i soggetti
coinvolti prendano fattivamente parte.

Parimenti rilevante € 'apporto del Nucleo di valutazione del personale in sede di verifica su singole
misure di prevenzione (ed esempio in materia di Trasparenza).

2.3 - Analisi del contesfo esterno

La determinazione dell/ANAC n. 12/2015 prescrive, quale prima ed indispensabile fase del
processo di gestione del rischio, I'analisi del contesto esterno ed intemo allorganizzazione
comunale, fase peraliro spesso assente come rilevato in sede di monitoraggio dei PTPC adottali e
riferito dall’Autorita nel PNA 2017 (cfr. p. 10); la raccolta e la valutazione delle informazioni
scaturenti dalla suddetta analisi consentira infatti di pervenire ad un'identificazione del rischio
corruttivo correlato ai singoli processi, emergente a sua volta dai fattori di rischio sia esterni ed
ambientali sia interni, insiti cioé nella struttura organizzativa comunale.

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di
riferimento dell’ente, sia alle relazioni delle possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentati di interessi esterni.

La cronaca ha evidenziato come i fenomeni di infiltrazione mafiose e di criminalita organizzata in
generale nel tessuto politico-amministrativo degli enti locali siano in costante espansione e
riguardino sempre pit spesso non solo le realta meridionali ma anche i comuni del centro e del
nord Italia.

Nel PTCP occorre dare pertanto evidenza sintetica e comprensibile delle analisi del contesto
operate e la connessione con le misure di prevenzione adottate. Nella Relazione presentata alla
Camera dei Deputati il 4 gennaio 2017 relativa alfatlivita delle Forze di Polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata, con riferimento alla Provincia
di Savona, si legge che “la posizione geografica della provincia, la ricchezza prodotta nel settore
turistico immobiliare, la presenza di un importante scalo marittimo e la vicinanza ad alcune localita
della Costa Azzurra, in Francia, ove sono note proiezioni mafiose italiane, in particolare della
‘ndrangheta, espongono il territorio all'interesse delle organizzazioni criminali. (...) Gia in passato,
erano stati censiti soggetti; alcuni dei quali sono stati oggetto, nel corso del 2015, di misure di
prevenzione patrimoniali eseguite nella Provincia”. Neila Relazione conclusiva approvata nella
seduta del 7 febbraio 2018 dalla Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, si legge “Lombardia, Piemonte, Liguria e Valle
d'’Aosta possono essere considerate ad oggi le regioni pil esposte allaggressione delle
organizzazioni mafiose ...".



i dati registrati nel corso degii ultimi anni delle principali variabili socio economiche hanno
evidenziato un peggioramento delle condizioni economiche che possono alimentare i rischi di
corruzione e di illegalita. In particolare, la crisi del mercato del lavoro ha penalizzato la provincia di
Savona investendo in maniera diretta e indiretta tutti i settori produttivi.

Gli effetti del depauperamento occupazionale hanno comportatc per la loro gravita
all'individuazione nel savonese di “un’area di crisi industriale complessa” sancita dal Ministero
dello Sviluppo Economico con Decreto del 21/09/2016.

Per quanto riguarda il contesto esterno legato al territorio comunale, tenuto conto delle ricorrenti
informazioni di stampa, non si evincono elementi riconducibili ad eventi legati alla corruzione.

Parimenti non risultano procedimenti penali conclusi e nei quali FEnte risulla parte offesa cosi
come risultano essenti condanne degli uwltimi cinque anni per reali coniro la pubblica
amministrazione;

Risultano, inoltre, assenti condanne per falli di rilevante allarme sociale (esempio truffa, con
particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (art. 640 c¢.p. e 640 bis c.p.) ed
emersione di casi di cattiva amministrazione;

infine in questo Ente non risultano procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti e ricorsi
amministrativi avverso affidamenti di lavori pubblici e coniratti pubblici.

Quindi, le dinamiche sociali, economiche e cullurali del contesto, fanno ragionevolmente ritenere
che le misure proposte con il piano siano conformi alla tutela e alla necessita che la L. n. 190/2012
vuole assicurare.

2.4 - Analisi del contesto interno

Oiltre al contesto esterno é essenziale analizzare anche il contesto socio-economico in cui FEnte si
trova ad operare.

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la
costruzione di qualsiasi strategia.

A tal fine nelia tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio, e le sue
infrastrutture, presi a base della programmazione:

I Comune di Piana Crixia & collocato nell'entroterra Ligure, a circa 35 km da Savona, nel trafto
mediano della Valle Bormida di Spigno, e confina con le Province di Alessandria, Asti e Cuneo.

Ha una superficie di circa 30 kmq ed un'altitudine sul livello del mare che varia dal minimo di 267
m del fiume Bormida ai confini con il Piemonte, al massimo dei 729 del Bric del Rizzo, collina
sovrastante la frazione Lodisio. E' un paese costituito da varie frazioni immerse nel verde del parco
Naturale Regionale di Piana Crixia.

{I Comune presenta una situazione di crisi economica che rifleffe la grave crisi industriale che ha
colpito il territorio della Val Bormida a decorrere dagli anni novanta del secolo scorso che ha
impoverito l'intero territorio della vallata.

La popolazione si dedica all'agricoliura ed all'allevamento del bestiame soprattutio bovino, al
commercio e all'artigianato. Il tasso di disoccupazione giovanile rimane in linea con la media
nazionale

La composizione demografica assume tendenze all'invecchiamento. Il numero di abitanti residenti
sul territorio di Piana Crixia, aggiornato al 31/12/2019, e pari a 793 unita. L’analisi dei dati storici ha
messo in evidenza una lenta e progressiva diminuzione della popolazione come per la maggior
parte dei centri figuri.

E’ da specificare, comunque, in merito alla serie storica di eventuali episodi “corrultivi’ verificatisi
nel territorio comunale, che dalle sintetiche informazioni fornite preliminarmente dai Responsabili di
Aree, si puo evincere che negli ultimi 5 anni, il Comune non & stalo interessato da particolari o
ripetute criticita in materia.

Sono da rilevare, a questo punto, delle difficolta nell'attuazione di tutte le misure previste nel piano
di prevenzione a causa della presenza saltuaria dei Segretari Comunali che ope legis hanno
rivestito tale ruolo, (incarichi a cedenza mensile di reggenza a scavalca).

Si auspica quindi che, stante tale situazione di saltuarieta nella presenza del Responsabile
anticorruzione, Amministrazione Comunale e le Posizioni Organizzative, prestino particolare



attenzione sui contenuti del presente Piano affinché ne sia garantita I'attuazione in maniera precisa
e puntale, con una maggiore responsabilizzazione ¢ un differente approccio allintera attivita
amministrativa.

Per quanto concerne gli organi di indirizzo politico, essi, trattandosi di un soggetto comunale, sono
costituiti dal Consiglio comunale e dalla Giunta comunale.

Il rinnovo della costituzione degli stessi é avvenuto a seguito delle elezioni amministrative del 26
maggio 2019. Il Sindaco eletio e il Sig. Massimo Tappa.

La Giunta ha n. 2 componenti, olfre al Sindaco, nominati con Decreto Sindacale n. 52019 del
03/06/2019.

Il Comune di PIANA CRIXIA é organizzato secondo quanto disposto dallo Statuto Comunale
adoftato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 def 28/11/20009.

La struftura organizzativa del Comune si articola in Aree e al loro interno, in Servizi ed é
disciplinata dal vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

Le aree in cui si articola la struttura organizzativa sono:
- Area Demografica-Tributi
- Area Finanziaria
- Area Tecnica

Al 31/12/2019, il personale complessivo in servizio a tempo indeterminato é pari a 5 unita, cosi
suddiviso:

- N. 1 Istruttore direttivo Amministrativo - Responsabile area Demografica - Tributi

- N. 1 Collaboratore Amministrativo

- N. 1 Vigife;

- N. 1 Istruttore Amministrativo Tecnico

- N. 1 Operaio specializzato (cessato dal servizio il 31/12/2016)

- Le funzioni di Responsabile dell’Area Tecnica, sono stati attribuiti ad organo politico, come
previsto dalfart. 8, comma 6 del vigente Regolamento degii Uffici e dei Servizi. Attualmente
fa gestione dell'Area Tecnica é affiancata una figura professionale di Istrutfore Tecnico,
dipendente di altro Comune e incaricato ai sensi delfart. 1, comma 557 della L. n.
311/2004, nominato quale Responsabile di Procedimento.

- Le funzioni di Responsabile dellArea Finanziaria, sono stati attribuiti ad organo politico,
come previsto dall'art. 9, comma 6 del vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi a
seguito del collocamento a riposo a far data dal 1°/10/2019 del Responsabile.

Per quanto concerne i flussi informativi, il Comune ha iniziato un processo di informatizzazione con
la rivisitazione del Protocollo comunale, gia informatizzato; si e altresi proceduto allacquisizione e
a una rivisitazione del processo di informatizzazione dei Servizi demografici, per rendere lattivita di
tale ufficio rispondente ai nuovi parametri normativi, e del servizio di ragioneria.

Nel contempo, si & proceduto alfinformatizzazione delle procedure di contabilizzazione della
gestione delle fatture elettroniche.

Occorre, quindi, implementare linformatizzazione dei processi amministrativi che consenta di
pervenire ad una piu rapida ed uniforme formazione degli atti amministrativi stessi, ad una
sistematica ed organica pubblicizzazione degli stessi, ad una velocizzazione dei processi, ad una
pit agevole vigifanza sull'attivita amministrativa.

Si tratta di elementi sicuramente degni di rilievo nella pit ampia prospettiva di realizzazione
dellimparzialita, dell'efficienza e dell'economicita dell'azione amministrativa. Il processo di
informatizzazione richiede, comunque, investimenti economici notevoli non programmabili nel
breve periodo.



2.5 - Valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), FANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni
per produrre gli effetti sperati, 'Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia
date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la metodologia di
analisi e valutazione dei rischi”,

Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione I'Autorita ha approfondito nelf'allegato 1 impianto
fissato nel 2013, confermando anche nel prossimo triennio che la gestione del rischio si sviluppa
nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione”
e richiede che per ciascuna atlivita, processo o fase, siano evidenzialti i possibili rischi;

B. analisi_del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che c¢io produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o
attivita si procede alla ‘ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico "livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento:. if processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, i rischio di corruzione.

2.6 - La mappatura dei processi

L’aspetto pit importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, é la mappatura dei processi, consistente nella
individuazione e nell’'analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo é che Fintera attivita svolta dallamministrazione venga gradualmente esaminata al fine
di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell'attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Per la mappatura dei processi si sono utilizzate le seguenti fasi: identificazione, descrizione,
rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire l'unita di analisi (il processo} e
nell'identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuralamente esaminati e descritli.

! processi identificati sono poi aggregali nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche.

Quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e
gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e
dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le sequenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del territorio;

incarichi e nomine;

pianificazione urbanistica,
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10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alfe undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente piano prevede un’ulteriore area
definita "Altri servizi”. In tale softoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in
genere privi di rilevanza economica e difficiimente riconducibili ad una delle aree proposte dal
PNA.

Si & quindi proceduto alla mappatura dei processi elencati nelle schede allegate, denominate
*Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sono stali brevemente descritti (mediante l'indicazione dell'input, delle attivita
costitutive il processo, e dell'output) e, infine, é stata registrata I'unitd organizzativa responsabile
del processo stesso.

2.7 - Valutazione e trattamento del rischio

Una volta effettuata la mappatura dei processi, si & proceduto allidentificazione del rischio,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili
misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”, gli stessi sono stati formalizzati e
documentati nel PTPCT.

La formalizzazione & avvenuta tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di
analisi, processo o attivita che sia, & riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.
Si é quindi stilato un catalogo dei rischi principali. riportato nelle schede allegate, denominate
‘Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” (Allegato A). !l catalogo é riportato nella colonna G.

Per ciascun processo é indicato il rischio pit grave.

2.8 - Analisi del rischio
L'analisi del rischio é stata eseguita attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della
corruzione.

Per stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita, che possono essere

molteplici e combinarsi tra loro, I'Autorita propone i seguenti esempi:

- assenza di misure dj rattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi:

- mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetio;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- Inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi:

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e gestione.

Stima del livelio di rischio

Per stimare l'esposizione ai rischi, I'approccio utilizzato & stato quello di tipo quantitativo,
utitizzando analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici, cosi
come suggerito nel PNA nazionale.




Criteri di valutazione

| criteri per la valutazione dell'esposizione al rischio di eventi corruttivi sono stati tradotti

operativamente in indicatori di rischio, e cioé:

1. livello di inferesse “estemo”: la presenza di interessi rilevanti, economici 0 meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interng: un processo decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale alfamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se l'attivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nelfamministrazione o in altre realta simili il rischio aumenta poiché quella atfivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: l'adozione di strumenti di frasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell'elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di traftamento: I'attuazione di misire di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate "Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni” espresse sono supportate da una chiara e sinietica motivazione esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi® in possesso dell'Ente (PNA,
Allegato n. 1, Par. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é stata svolta con metodologia di tipo
qualitativo ed é stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

| Livello di rischio | Sigla corrispondente |
| Rischio quasi nullo N |
: Rischio molto basso B-
i Rischio basso B
|_Rischio moderato M
| Rischio alto A
! Rischio molto alto A+
! Rischio altissimo | A++

! risultati della misurazione sono riporiati nelfe schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Nella colonna denominata "Valutazione complessiva” ¢ indicala la misurazione di sintesi di
ciascun oggefto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione”) nelle suddette schede (Allegato B).

2.9 - La ponderazione

Ai fini defla ponderazione dei rischi sono state definite le azioni da intraprendere per ridurre il grado

di rischio; le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi delf'organizzazione e il contesto in cui

la stessa opera, attraverso il confronto dei medesimi, procedendo ad:

1. assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno oftenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ ("rischio alfissimo®) procedendo, poi, in ordine decrescente di
valutazione secondo Ja scala ordinale;



2. prevedere "misure specifiche” per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.

2.10 - Trattamento del rischio
Il trattamento del rischio é la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Le misure possono essere "generali” 0 "specifiche".
Le misure generali intervengono in maniera trasversale sullintera amministrazione e si
caraftterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per Fincidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

2.11 - Individuazione delle misure
Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali” che come
“specifiche":

- controlio;

- trasparenza,

- definizione e promozione deil’etica e di standard di comportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i ‘rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A litolo esemplificativo, una misura di frasparenza pud essere programmata come misura
“generale” 0 come misura “specifica”.
Essa € generale quando insiste trasversalmente sullorganizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell'azione amministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del D.Lgs. n. 33/2013);

E’, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite
lanalisi del rischio, si trovano modalita per rendere pit trasparenti particolari processi prima
‘opachi”.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1. presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e
sul_quale si intende adoftare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell'identificazione di nuove
misure, & necessaria un'analisi delle eventuali misure previste nei Piani precedenti e dei
controlii gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai
suoi fattori abifitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure
gia esistenti e non attuate, la priorita é l'altuazione delle medesime, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni:

2. capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: lidentificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell'adeguata comprensione dei fattori abilitanii I'evento
rischioso; se l'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo é
connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetio e
polra essere, ad esempio, l'attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di




quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione
fosse aftuata, ove possibile, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitanfe I'evento
rischioso (che é appunto I'assenza di strumenti di controllo);

3. sostenibilita _economica e organizzativa delle misure: [lidentificazione delle misure di
prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni;
se fosse ignorato quest'aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, &
necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4. adattamento alle caratieristiche specifiche dell'organizzazione: l'identificazione delle misure di
prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative; per
questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera
tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla
base delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti anche [lindividuazione delle misure deve avvenire con |l
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetli interni interessati
(responsabili e addetti ai processi).

Sono stati individuate misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominale
"Individuazione e programmazione delle misure” (Allegato C), puntualmente individuate nella
colonna E delie suddelte schede.

Per ciascun oggetfo di analisi é stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia”.

Dopo aver individuato le misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure” - Allegato C), si é
provveduto alla programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto é descritto per ciascun oggetio di analisi nelfa colonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.

2.12 - Adempimenti di Trasparenza (D.Lgs. n. 33/2013)

La “trasparenza amministrativa” disciplinata, in particolare, dal D.Lgs. n. 33/2013 e successive
modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016, rappresenta uno strumento fondamentale per la
prevenzione della corruzione e per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa.

Softo tale profilo, infatti, essa consente:

1. la conoscenza dalf'esterno del responsabile di ciascun procedimento amministrativo e, pit in
generale, di ciascun settore di attivita dellamministrazione e quindi, conseguentemente, la
responsabilizzazione dei funzionari interessati;

2. la conoscenza dei presupposti per Favvio e lo svolgimento del procedimento e quindi la
possibilita di verificare se ci sono “blocchi” anomali del procedimento stesso;

3. la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e di conseguenza se
l'utilizzo di risorse pubbliche é deviato verso finalita improprie.

La misura in oggetto si sostanzia, in particolare, nella pubblicazione di una pluralita di dati e di
informazioni (di cui al D.Lgs n. 33/2013) relativi all'attivita posta in essere da questo Comune.

Considerata la ratio della misura, ossia quella di garantire [accesso alle informazioni
dell’amministrazione finalizzata all'esercizio di un controllo sociale da parte della comunita di



riferimento, essa puo ritenersi trasversale a tutta l'organizzazione ed é ritenuta adottabile nella
quasi lotalita dei processi mappati.

Ne consegue, pertanto, che la misura, pur nelfuguale definizione delle fasi per Ia sua attuazione, si
declina in maniera differente a seconda del processo considerato, in termini di dati oggetto di
pubblicazione e di aggiornamento, per i cui dettagli si rinvia alla parte seconda del presente Piano.

2.13 - Coordinamento con il ciclo delle performance e con il programma triennale per Ia
trasparenza

Il Piano stesso deve necessariamente raccordarsi alle misure inferibili dal Programma triennale per
la itrasparenza e fintegrita, che indica, giusta il disposto dellart. 10, comma 1 del D.Lgs. n.
33/2013, “le iniziative previste per garantire: un adeguato livello di trasparenza ... la legalita e lo
sviluppo della cultura dell'integrita”.

La legge precisa, proprio nell'intento di tale collegamento funzionale tra il Piano Anticorruzione ed
if Programma per la trasparenza, un preciso collegamento strutturale: “A tal fine il Programma
costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione” (art. 10 ulf. cit,
comma 2).

Sempre nella suddetta ottica di collegamento funzionale tra i Piani deve leggersi il comma 3
dell’art. 10 cit.: “Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dell'amministrazione, definita in generale dal Piano della
performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali. La definizione
di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi ed individuali”.

Tutto cio premesso, fermo restando quanto si dird sul Programma triennale per la trasparenza
nella apposita sezione, ci si soffermera ora sul collegamento tra il presente Piano e quello sulla
performance, tenendo conto della necessita che detto collegamento sia reale e non meramente
astratto, cosi come adeguatamente evidenziato nell’All. 1 al P.N.A. 2013, al punto B.1.1.4.

Al fine realizzare un collegamento funzionale tra Piano defla performance e Piano anticorruzione
ancor piu puntuale & necessario che nel Piano della Performance si tenga conto delle misure di
prevenzione e conlrasto della corruzione indicate nel presente Piano sia sotto il profilo della
performance organizzativa che di quella individuale, ad esempio mediante la indicazione di precisi
obiettivi idonei a soddisfare, sul piano della trasparenza, delfinformatizzazione dei procedimenti e
degli atti amministrativi, le esigenze del Piano anticorruzione.

Per quanto concerne il collegamento funzionale tra la trasparenza e la prevenzione della

corruzione, bisogna considerare i seguenti elementi:

1. a trasparenza, assume veste di misura obbligatoria nella prevenzione della corruzione e, per la
sua incidenza sull'attivita amministrativa, di misura generale;

2. la trasparenza, laddove ad esempio di proceda allintegrazione ed al rafforzamento dei
meccanismi di pubblicita previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, potra essere assunta anche come
misura specifica volta ad incidere su aspetti problematici emersi in sede di gestione del rischio
di singoli processi o loro fasi.



PARTE TERZA i
TRASPARENZA E INTEGRITA

3.1 - Principio generale della trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
lefficienza e efficacia dell’azione amministrativa.

In applicazione dell'articolo 10 del D.Lgs. n. 33/2013, che prevede la soppressione del Programma
Triennale per la trasparenza e [lintegrita- lindividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza costituiscono parte integrante e sostanziale del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, approvato dalla Giunta Comunale con durata triennale e
aggiornamento annuale.

3.2 - Formazione interna e comunicazione esterna

Al fine di sviluppare nell’ambito del Comune la cultura della trasparenza e della legalita, nello
spirito della pit recente legislazione in materia, il Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza predispone adeguati percorsi formativi per tuiti i dipendenti.

La formazione sulla trasparenza polra essere effettuata unitamente ai percorsi formativi previsti in
materia di prevenzione della corruzione.

3.3 - L’Accesso Civico

L’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, ha inirodotto nel nostro
ordinamento una nuova forma di accesso civico cd. generalizzato o universale, che é stato
mutuato dal Freedom of Information Act (F.O.1.A.) di stampo anglosassone. Il nuovo accesso
civico cd. generalizzato o universale, ancor pit della precedente forma di accesso civico, si
propone il riavvicinamento dei cittadini alle istituzioni mediante la possibilita concreta di conoscere
la modalita di gestione delle risorse pubbliche, per capire, giudicare e partecipare alla vita
pubblica.

L’accesso civico generalizzato prevede un cambiamento sostanziale della legittimazione

soggetltiva:

- laccesso non é piu subordinato al possesso di un interesse diretio, concrefo e aftuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al dato o al documento
per il quale & chiesto, ma viene consentito a chiunque, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, indipendenfemente dall'obbligo di
pubblicazione dei dati o dei documenti stessi sul sito istituzionale.

- ai sensi dellart. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, listanza, che non richiede motivazione e sulla quale
lamministrazione deve provvedere entro trenta giorni, pud essere trasmessa all'ufficio che
detiene i dati, fe informazioni o i documenti ovvero all’Ufficio Relazioni con il Pubblico o ad altro
ufficio indicato dall/Amministrazione nelffa sezione ‘Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale. Ove [listanza abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti oggetio di
pubblicazione obbligatoria, essa pud essere presentata al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza. L'istanza pué essere lrasmessa per via telemalica,
secondo le modalita previste dal D.Lgs. n. 82/2005 e successive modificazioni. Il cittadino
richiedente non ha 'obbligo di identificare con precisione assoluta i dati o i documenti richiesti,
fermo restando 'onere a suo carico di fornire tutti gli elementi identificativi in suo possesso o
ordinariamente acquisibili. Il comma 4 del sopra citato articolo 5 precisa che il rilascio di dati o
documenti in formato elelironico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del costo
effeftivamente sostenuto e documentato dall Amministrazione per la riproduzione su supporti
materiali.

Circa i profili organizzativi necessari per dare attuazione al nuovo accesseo civico, la Relazione
llustrativa del D.Lgs n. 97/2016 precisa quanto segue: “al fine di assicurare 'ampia operativita e
lefficacia dell'istituto del nuovo accesso civico mutuato dal Freedom of Information Act & stata



approvata apposita norma regolamentare pubblicata nell'apposita sottosezione “Accesso civico”
della Sezione “Amministrazione Trasparente™.

3.4 - Trasparenza e privacy

Dal 25/05/2018 ¢ in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)”, (di seguito RGPD).

Inoitre, dal 19/09/2018, é vigente il D.Lgs. n. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il D.Lgs. n. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento
(UE) 2016/679.

L'art. 2-ter def D.Lgs. n. 196/2003, introdotto dal D.Lgs. n. 101/2018 (in continuita con il previgente
art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per
F'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, “&
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”.

il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che "la diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubbiico o connesso allesercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il traftamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso é consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamenio.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenli (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di frasparenza contenuta nel
D.Lgs. n. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l'obbligo di pubblicazione.
L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, left. ¢} e
quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

il medesimo D.Lgs. n. 33/2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto allart. 6 del D.Lgs. n. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta Famministrazione essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia
di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

3.5 - Comunicazione per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva

Non ¢é sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla
normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e
della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli
addetti ai lavori.



E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente é il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantisce urn’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operalo, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre PA, pubblicizza e
consente 'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'Ente ha da tempo realizzato un sito
internet istifuzionale costantemente aggiornato.

La L. n. 6972009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta Legge dispone che ‘a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettalo normativo sin dal 1° gennaio 2011. l'albo pretorio é
esclusivamente informatico.
i relativo link é ben indicato nella home page del sito istituzionale.

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, é riportato sia l'indirizzo di posta elettronica ordinaria, che l'indirizzo
PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.6 - Modalita attuative della trasparenza

L’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al D.Lgs. n. 33/2013, ha rinnovato la disciplina della struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delfe pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte
dal D.Lgs. n. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotfo-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione
trasparente» del sito web.

Organizzazione: gli obiettivi di trasparenza da raggiungere nel corso del triennio 2020/2022 sono
contenuti nelfa griglia Allegato 1 alla delibera dellANAC n. 1310 adoftata nelfadunanza del 28
dicembre 2016, allegata al presente atto (Allegato B), riguardo alla quale si dispone quanto
seque:

- per la sotto-sezione livello 1 “Dispasizioni generali”: il Responsabile della trasmissione dei dati
& il Segretario Comunale, ove occorra, nella sua qualita di Responsabile della prevenzione
delffa corruzione, e il Responsabile della pubblicazione dei dati & il Responsabile dellArea
Affari Generali;

- per la softo-sezione livello 1 "Organizzazione”: il Responsabile della pubblicazione dei dati é il
Segretario Comunale e, ove occorra, il Responsabile dell’Area Affari Generali;

- per la sotto-sezione livello 1 “Consulenti e_collaboratori”: il Responsabile della pubblicazione
dei dali & if Responsabile dell Area Finanziaria;

- per la sotto-sezione livello 1 "Personale”: il Responsabile della pubblicazione dei dati & il
Responsabile dell'Area Finanziaria,

- per la softo-sezione livello 1 “Bandi di concorso”: if Responsabile della pubblicazione dei dati &
il Responsabile dell' Area Finanziaria,

- per la sotto-sezione livello 1_"Performance”: il Responsabile della pubblicazione dei dati é il
Responsabile dell’Area Finanziaria;




per_la sotto-sezione livello 1 "Enti controllati”: il Responsabile delfa pubblicazione dei dati é il
Responsabile delf' Area Finanziaria;
per la_sotto-sezione livello 1 “Attivita e procedimenti”: il Responsabile é il dell’Area Affari
Generali;
per la sotto-sezione livello 1 “Provvedimenti”: il Responsabile della pubblicazione dei dati & il
Responsabile dell' Area Affari Generalli; _
per la sotto-sezione livello 1 “Bandi di gara e conlratti”: il Responsabile della pubblicazione dei
dati é if delf’Area competente per materia;
per la sotto-sezione livello 1 “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici’: if
Responsabile della pubblicazione dei dati & il Responsabile dell Area competente per materia;

- per la sotto-sezione livello 1 “Bilanci”: il Responsabile della pubblicazione dei dati é il
Responsabile dell'Area Finanziaria;
per la softo-sezione livello 1 "Beni immobili e gestione patrimonio”. ii Responsabile della
pubblicazione dei dati é il Responsabile dell Area Finanziaria;

- per_la softo-sezione livello 1 "Controlli e rilievi sullamministrazione™: ii Responsabile della
pubblicazione dei dati & il Responsabile dell Area Affari Generali;

- per la sotto-sezione livello 1 “Servizi erogati”: il Responsabile della pubblicazione dei dati é il
Responsabile dell' Area Affari Generali;

- per la sotto-sezione livello 1 “Opere pubbliche™: il Responsabile della pubblicazione dei dati é il
Responsabile delfArea Tecnica;

- per la sotto-sezione livello 1 "Pianificazione e govemno del territorio™ il Responsabile della
pubblicazione dei dati é il Responsabile dell'area Tecnica;

- per la sotto-sezione livello 1 “Informazioni ambientali”: if Responsabile della pubblicazione dei
dati & if Responsabile dell’Area Tecnica;

- per la sotto-sezione livello 1 “interventi straordinari di emergenza™ il Responsabile della
pubblicazione dei dati if Responsabile dell'Area Tecnica;

- per la sotto-sezione livello 1 "Altri contenuti”: il Responsabile della trasmissione dei dati é if
Segretario, ove occorra, nella sua qualita oi Responsabile della prevenzione della corruzione e,
ove occorra, if Responsabile dell’Area Affari Generali.

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire un'utile fruizione da parte dell'utenza (es.
i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc).

Pubblicazione di dati ulteriori, la pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencati dal legisiatore € pit che sufficienfe per assicurare la lrasparenza dell’azione
amministrativa di questo Ente.

Pertanto, non e prevista Ia pubblicazione di ulteriori informazioni.



PARTE QUARTA
ALTRE MISURE PREVISTE NEL PIANO

4.1 - Codice di comportamento (art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001)

I Codice di comportamento integrativo per i dipendenti comunali & stato adottato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 04 del 10/01/2014, é stato quindi inserito nella sezione Amministrazione
trasparente.

Il Codice & stato portato a conoscenza di tutto il personale dipendente, che ha rilasciato,
attestazione di avvenuta presa d’atto e conoscenza e di puntuale osservanza del medesimo.

4.2 - Rotazione del personale

La suddetta misura di prevenzione, é di difficile se non impossibile applicazione nel Comune di

Piana Crixia per i seguenti motivi:

1. il Comune non dispone di dirigenti, bensi di Responsabili di Servizio, titolari di funzioni
dirigenziali ex art. 109 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000; il ruolo di Responsabile di Servizio é
stato attribuito con Decreto sindacale di nomina all’'unica dipendente di Categoria D) presente
nel Comune di Piana Crixia; la stessa ha inoltre maturato una rilevante competenza
professionale non adeguatamente sostituibile (Si specifica, a tal proposito, che le funzioni
dell’Area Finanziaria e dell'Area Tecnica, sono stati assunti da organi politici ai sensi delf’art.
53, 23° comma della L. 23/12/2000 n. 388 e s.m.i.);

2. il Comune non dispone di altro personale dotato dei requisiti per assumere la titolarita di
posizione organizzativa e l'assunzione di personale comporterebbe aggravi sulle spese del
personale.

Ad oggi detto principio, come detto sopra, stante la situazione organizzativa dell'ente, risulta di
difficile attuazione.

4.3 - Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse (art. 6 bis della L. n. 241/1990 -
D.P.R. n. 62/2013)

! dipendenti devono astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita, anche istruttorie, con le
quali si trovino nelle situazioni di conflitto di interessi descritte negli arit. 6 e 7 del Codice generale
di comportamento (D.P.R. n. 62/2013) e nel Codice di comportamento integrativo del Comune.

La mancanza di conflitti di interessi viene attestata, da parte dei Responsabili di Servizio, al
momento dell'emanazione degli atti di competenza.

Resta fermo, naturalmente, I'obbligo per ciascun dipendente di segnalare tempestivamente
Peventuale conflitto di interessi ed il correlato obbligo di astensione.

4.4 - Conferimento ed autorizzazione di incarichi (art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 - art. 1,
comma 58 bis della L. n. 662/1996)

Tra le misure di carattere preventivo, previste dalla L. n. 190/2012 (art. 1, comma 42, lettera a),
che ha introdotto if comma 3 bis dell'art. 53 del D.Lgs. 30/03/2001 n. 165), particolare attenzione &
stata riservata alla materia degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici, sul quale, peraltro, é
intervenuta anche Fintesa della Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti locali n. 79 del
24/07/2013.

Le norme sulla disciplina delle attivita esterne e degli incarichi vielati ai dipendenti attuano
nell'organizzazione comunale i divieti previsti in materia dalla legislazione nazionale, in particolare
dal D.Lgs. 30/03/2001 n. 165 (art. 53), dalla L. 23/12/1996 n. 862 {art. 1, commi 56-65), dal D.P.R.
10/01/1957 n. 3 (arit. 60-64).



Il quadro normativo contiene numerose limitazioni all'esercizio delle attivita libero-professionali da
parte del personale, al fine di prevenire situazioni potenzialmente conflittuali con I'attivita di istituto,
che potrebbero costituire anche I'occasione per il verificarsi di illeciti, anche di natura corruttiva.

La Conferenza Unificata, nella seduta del 24/07/2013 nella quale ha sancito lintesa ai sensi
dell'art. 1, commi 60 e 61 della L. 06/11/2012 n. 190, ha demandato ad un successivo tavolo
tecnico, costituito alluopo presse il Dipartimento della funzione pubblica con i rappresentanti di
regioni ed enti locali, la fissazione dei criteri che possano costituire un punto di riferimento per le
regioni e gli enti locali nelfa materia. If suddetto tavolo tecnico si é concluso il 24/06/2014.

Con delibera della Giunta Comunale n. 12 del 16/02/2017 é stato adottato formalmente i
Regolamento comunale del regime di incompatibilita, della disciplina del conferimento di incarichi
dei dipendenti comunali.

4.5 - Inconferibilita per incarichi dirigenziali (D.Lgs. n. 39/2013)
I D.Lgs. n. 39 del 08/04/2013 ha previsto una specifica disciplina della materia.

In attuazione delle disposizioni in esso contenute, ogni biennio, si procede all'acquisizione delle
dichiarazioni specifiche di inesistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita, softoscriite dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e dai singoli Responsabili di Area.

La procedura é in linea con quanto stabilito nelle linee guida da ultimo adottate dallANAC con
delibera n. 833/2016, le quali si concentrano in particolare sulf'accertamento delle incompatibilita
ed inconferibilita e, per quanto qui di interesse, sui compiti di accertamento e verifica demandati al
RPCT.

Con particolare riferimento al profilo della verifica sulle dichiarazioni rilasciate dagli interessati,
I'Autorité invita i RPCT ad eseguire gli opportuni controlli in quanto, sebbene le dichiarazioni
costituiscano momento di responsabilizzazione del soggefto dal quale provengono, non é tuttavia
escluso che esse possano essere mendaci.

4.6 - Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali (Capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013)
In materia di incompatibilita, stante le ridottissime dimensioni dellente, si pué agevolmente
sostenere che non sussistono, ad 0ggi, casi di incompatibilita.

4.7 - Afttivita successive alla cessazione dal servizio (art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n.
165/2001)

La misura trova la sua precisa regolamentazione nell'art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165 del
30/03/2001 (comma introdotto dalla L. n. 190/2012), che cosi recita: ‘1 dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1 comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita delfa pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti”. Essa é stata ulteriormente specificata nel Piano Nazionale Anticorruzione 2013, All. 1,
Par. B10.

Si é disposto che, al fine di dare piena attuazione alla norma in questione, ciascun Responsabile di
Area provveda ad inserire nei bandj di gara per I'affidamento di lavori, servizi e forniture di beni, la
condizione che i soggeiti concorrenti non abbiano stipulato contratti instaurativi di rapporii di lavoro
subordinato, autonomo o rapporti di collaborazione professionale con i dipendenti comunali nei
confronti dei quali ricorrano le condizioni di cui all'art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001;
nonché di inserire nei contratti di lavoro di assunzione del personale il divieto espresso di svolgere



attivita lavorativa alle condizioni e nei confronti dei soggetti di cui all'art. 53, comma 16 ter D.Lgs.
n. 165/2001.

4.8 - Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso
di condanna per delitti contro la PA (art. 35 bis del D.Lgs. n. 165/2001)

La misura di prevenzione in esame ha avuto completa attuazione in quanto il R.P.C. acquisisce
annualmente, le dichiarazioni dei Responsabili di Settore sulle inconferibilita ed incompatibilita ex
D.Lgs. n. 39/2013.

Si stabilisce che il Responsabile dell’Ufficio personale e ciascun Responsabile di Area, per quanio
di propria competenza, acquisiscano - in relazione alla formazione delle commissioni di gara per il
reclutamento di personale, I'affidamento di lavori, servizi e forniture, concessione ed erogazione di
sussidi economici ed istituti ad essi assimilabili - 'autocertificazione con la quale i soggetti nominati
membri o segretari delle dette commissioni dichiarano di non essere stati condannati per reati
contro la P.A. e verifichino tempestivamente la veridicita delle dichiarazioni cosi rese dagli
interessati mediante verifiche al Casellario giudiziale.

4.9 - Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (art. 54 bis del D.Lgs. n.
165/2001)

La tutela del cd. whistleblower ha trovato il supporfo normativo nelf'art. 54 bis del D.Lgs. n.
165/2001, inserito dall’art. 1, comma 51 della L. n. 190/2012, che cosi recita: “Fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo
2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nellambito del procedimento disciplinare,
lidentitda del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell’addebito discipiinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita
pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
delfincolpato. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nellamministrazione nella quale le stesse sono state poste in
essere. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990 n. 241 e successive modificazioni”. NelfAllegato 1 al PNA si evidenzia che I'art. 54 bis citato
ha posto tre diverse norme: la tutela dell’anonimato, il divieto di discriminazione nei confronti del
whistleblower, la sottrazione della denuncia al diritfo di accesso.

La misura, viene aftuata con la pubblicazione di apposito modello per le segnalazioni predisposio
sulla falsariga di quello pubblicato dal Dipartimento della funzione pubblica.

La misura dovra essere aggiornata tenuto conto della novellata normativa suffa materia, tenendo
conto delle disponibilita finanziare dell'Ente.

4.10 - Controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, é da considerare il sistema dei
controlli interni che lente ha dovuto approntare in altuazione del D.L. 10/10/2012 n. 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in L. n. 213 del
07/12/2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun Ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione.



Per dare attuazione a tale disposizione, é stato approvato il Regolamento Comunale sui Controlli,
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 02 in data 03/02/2013 e successive
modificazioni.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell'ente, é
il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per
lindividuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita
del presente piano.

4.11 - Formazione del personale (art. 1, commi 5, 8, 10, 11 della L. n. 190/2012; art. 7 bis del
D.Lgs. n. 165/2001; D.P.R. n. 70/2013)

La L. n. 180/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 31
gennaio di ogni anno, definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione e che lo stesso responsabile
provveda anche ad individuare if personale da inserire nei programmi di formazione.

La formazione, alla luce di quanto indicato nel PNA 2013, par. 1.1.12, si articolera su un duplice
livello: livello generale, rivolto a tutti i dipendenti e riguardante I'aggiomamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale); livello
specifico, rivolto al RPCT, ai Responsabili di Area e al personale che opera nelle aree individuate a
maggior rischio di corruzione del presente Piano, riguardante le politiche, i programmi ed i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione del rischio corruzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nelfamministrazione.

Le modalita di determinazione del programma di formazione implicano, anche in questo caso,
un'azione congiunta del RPCT e dei singoli Responsabili di Servizio, come ben evidenziato nel
PNA, par. citato. La programmazione de qua é da inserire nell'alveo della piti ampia
programmazione della formazione del personale di cui all'art. 7 bis def D.Lgs. n. 167/2001.

L'attivita formativa negli anni passati, é stata assicurata tramite la partecipazione a corsi formativi
organizzali da Societa private.

! temi toccali sono stati diversi, tra questi, i principi generali in materia di anticorruzione, la L. n.
190/2012, i principi in materia di trasparenza dell'azione amministrativa, gli affidamenti nei settori a
rischio.

In questo triennio si prevede di attivare nuovi corsi principalmente on line in ragione della maggiore
facilita di fruizione da parte dei dipendenti e della maggior scelta presente.

I corsi riguarderanno sia tematiche di carattere generale relative alla prevenzione della corruzione
in settori delicati (affidamenti, erogazioni di conlributi sovvenzioni ...) sia la formazione
specialistica su singole materie (ad esempio, appalti pubblici}) per accrescere la professionalita e
Feventuale interscambiabilita delle figure presenti presso I'Ente.

4.12 - Patti di integrita (art. 1, comma 17 della L. n. 190/2012)

L'art. 1, comma 17 della L. n. 190/2012 recita: “Le stazioni appaltanti possono prevedere negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli
di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara”.

I Comune di Piana Crixia nel corso dell'anno 2017 si é dotato di un patto di integrita da applicare a
tutte le procedure dj affidamento di lavori, servizi e forniture di importi superiori a 5.000 euro.
Verranno effettuati periodici monitoraggi nel corso del prossimo triennio.

4.13 - Monitoraggio sul grado di attuazione del piano

L'art. 16, comma 1, let. | bis-ter-quater) del D.Lgs. n. 165/2001 prevede una specifica competenza
dei dirigenti (estendibile, in ambito locale, ai responsabili incaricati di posizioni organizzative)
nell’effettuare periodicamente il monitoraggio delle attivita nelle quali pity elevato é il rischio della



corruzione, nel fornire le informazioni utili in materia di prevenzione della corruzione al RPCT, e nel
proporre misure di prevenzione ulteriori rispetto a quelle gia esistenti, per ridurre ulteriormente il
rischio della corruzione.

Fondamentale & quindi 'apporto colfaborativo, su cui gia ci si & soffermati, dei Responsabili di
Servizio del Comune sullo stato di attuazione del Piano in ciascun Settore, onde consentire al
RPCT di avere una visione, sia generale sia deftagliata per singole Aree a rischio, dello stato di
efficienza del sistema di prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione friennale.

Per 'anno 2020 si prevede un monitoraggio delle misure previste nel Piano.
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COMUNE DI PIANA CRIXIA
PROPOSTA DI DELIBERA

GIUNTA COMUNALE N. 03 del 29/01/2020

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (PTPCT) 2020-2022,

PARERE DI NATURA TECNICA DEL RESPONSABILE DEL PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Sulla proposta di deliberazione il sottoscritto Responsabile del Servizio del Comune di Piana
Crixia, ai sensi dellart. 49, comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., esprime parere:
FAVOREVOLE.

Piana Crixia, Il 29/01/2020

IL RESPQ% ILE DELLA PREVENZIONE
PRI DEL IONE
77 @r\7\ (RANDISIht azia)

of S o




Fatto, letto e sottoscritto:

IL SEGRETARIC COMUNALE

IL PRESIDENTE

: 'Q‘?_Vm'@

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che il presente verbale viene pubblicato
all' Albo Pretorio on-line di questo Comune al numero /{5 il g,omo/llOZ/&aZp e vi

rimarra per quindici giorni consecutivi.

Piana Crixia, li 23\01\202‘3

Nello stesso giorno /‘5\02}202(—‘»

presente verbale viene comunicato ai Capigruppo Consiliari ai sensi dellart. 125 del
D.Lgs. n. 267/2000.

La presente deliberazione & dichiarata MMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art. 134, 3° comma del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267)

La presente deliberazione & divenuta esecutivailgiorno .....................



