&> COMUNE DI PIANA CRIXIA
1 ---_-—Proymm?"dl Savona

'N.10- Regisffo E)L;:libere;

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA GORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2015/2017.

L'anno DUEMILAQUINDICI addi VENTIQUATTRO del mese di GENNAIO alle ore 11 00

' _ 'nella sede comunale, si & rlunlta ia GlUNTA COMUNALE T ) B
Rlsultano._ -
| N — T PRESENTE | ASSENTE
Sindaco BRACCO Roberto- X
Assessore CASTAGNETO Gianpiero X
Assessore LEQUIO Gabriele X

Partec;pa il Segretarlo Comunale Dott PUCCIANO Giovanni.

| Il Slg BRACCO Roberto, Slndaco assunta Ia preSIdenza e constatata la Iegallta R
dell'adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione [a seguente pratica segnata:

all'ordine del giorno.



OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER
IL TRIENNIO 2015/2017.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la L. 06/11/2012 n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellilfegalita nella pubblica amministrazione”;

DATO ATTO che, in particolare, il comma 8, delf'art. 1 della citata Legge n. 190/2012, dispone che
{'organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile individuato ai sensi del comma. 7, entro il
31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, contenente
analisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione e gii interventi organizzativi volti a prevenirli;

DATO ATTO che il Responsabile della Prevenzione della Corruzione del Comune di Piana Crixia &
individuato nel Segrefario Comunale, come previsto dall'art. 1, comma 7, secondo periodo, della
Legge n. 190/2012,

DATO ATTO che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, successivamente approvalo dalfa Commissione Indipendente per la Valutazione e
l'integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013 secondo la previsione
dellart. 1, comma 2, feffera b) della L. 06/11/2012 n. 190;

CONSIDERATO che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici per la
prevenzione della corruzione quali:
s ridurre le opportunita che si ranifestino casi di corruzione;
s aumentare fa capacita di scoprire casi di corruzione;
e creare un contesto sfavorevole alla corruzione e indicare le azioni e le misure di contrasto
finalizzate al raggiungimenifo degli obiettivi, sia in aftuazione del deftafo normativo sia
mediante o sviluppo di ulteriori misure con riferimento al particolare contesto di riferimento;

VISTO ed esaminato il Piano per la prevenzione defla corruzione predisposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione in sinergia con i dirigenti dell'Ente;

RILEVATO che esso contiene un nucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzioni

con riguardo ai seguenti ambiti: :

1. Gestione dei rischi (individuazione situazioni a rischio corruzione, azioni intraprese per affrontare i
rischi di corruzione, confrofli sulla gestione dei rischi di corruzione);

2. Formazione in tema di anticorruzione (indicazioni delle azioni e previsione dei tempi);

3. Codice di comportamento (previsione delle azioni per l'adozione delfe integrazioni al codice di
comportamento);

4. indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

che, unitariamente considerate, garantiscono il rispetto dello spirito defla normativa dettata in tema di

anticorruzione e trasparenza attualizzato nel contesto della realtéd amministrativa del Comune di Piana

Crixia;

INTESO, pertanto, provvedere all'approvazione del Piano delfa prevenzione delfa corruzione per i
triennio 2014/2016 nella stesura allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica espresso dal Responsabile del
Servizio interessalo, reso ai sensi delf’art. 49, 1° comma del D.Lgs. 267/2000;



DATO-ATTO_che _al sens; dell art 49 comma 1 del D Lgs.: 267/2000 non e necessano il parere
.. - contabile in-quanto.l'atto non ‘comportarifless d:rett: 0 :ndlrem suﬂa sﬁuazrone econom;co ﬁnanzrana 0.
_.sul patnmonro delfente. - - _ - = LA _ R =

AD unanimita di voti espress: ai sensi dl fegge,

o . DELIBERA

7 DI APPROVARE II P:ano per Ia Prevenz;one della Corruz:one relat:vo al tnennlo 2015/2017 che si
aﬂega aﬂa presente quale parte mtegrante esostanz:ale Che o TLEET _ N S

DI-DISPORRE | ademplmento delle azioni ivi previste in_osservanza della. normativa in materia di
. prevenzione della corruzione e d: trasparenza e .

DI DARE A?TO che il Piano verrg aggiornato secondo quanto prescritto dal dettato legisiativo;

DI DARE ATTO che Ia presente deliberazione, contestualmente alla pubblicazione all’Albo Pretorio
On-Line, verra Irasmessa in elenco ai capigruppo consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.lLgs.
18/08/2000, n. 267;

DI DICHIARARE |a presente deliberazione, con votazione unanime ‘e separata, :mmed.ratamente
.sensi e per gh effettl delf’s rt 134, 4° comma de!D Lgs 267/2000 :

- esegu:brle




Provmc:a di Savona i

-~ PIANO TRIENNALE DI
- PREVENZIONE DELLA
~ CORRUZIONE

PER IL TRIENNIO 2015/2017.

Allegato alla delibera G.C. n. 10 del 24/01/2015



ART 1. 'OGGETTO -
'ART 2- ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE SETTORIA RISCHIO R

. ART 3= FORMAZIONE DEI PROWEDIMENTI MODALITA‘ DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

ART. 4 FORMAZIONE DEL PERSONALE I e
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ART 21 - PROGRAMMA TRIENNALE PERLA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’

- PROGRAMMAZIONE TRIENNALE PREVENZIONE. ANTICORRUZIONE 2015/2017




L an

' ART 1 OGGETTO b - - .
" H-presente Piano di prevenz:one della corruzione viene redatto in ottemperanza aﬂa legge 190/2012 e
secondo le-finee di indirizzo dettate dal Piano Nazronale Anticorruzmne approvato dalla C. I V.IT (ora
A.N.A.C.) con delibera n. 72/2013--

Il presente documento intende indicare le principali i misure ed adempimenti da porre in essere al fine
di ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione e aumentare la capacita di scoprire gli
stessf stabilendo idonee misure organizzative, creando un collegamento tra corruzione- traspartenza—
- perfomance nell'ottica.di una pit- ampia gestione del “rischio istituzionale”.

Il Piano é stato redatto dal Segretano Comunale in quélrta oi Responsabile delmnhcorruzmne

" ART. 2- ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE SETTORIARISCHIO - - e LT
Sulla scorta della elencazione operata dallart. 1 comma 16 della legge 1 90/2012 dei procedfmentt
rilevanti ai fini della anbc:orruzrone sono da rifenere a rischio tutti i settori dell'ente in quanto interessati

- n!ascro dr autorizzazioni o concessioni;
- . scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelfa ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, procedure successive relative
alla esecuzione dei contratti, ai relativi collaudi e liquidazioni;
- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi sussidi, ausili finanziari nonché
aftribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
.- concorsi e prove seletive per I'assunzione del personale e progressioni di carnera df cui alfart.
_ ~_=24 del citato decreto-legisiativo n. 150 del 2009; = . -
- Tattivita dirilascio deftitoli abilitativi all'edificazione (permessi, DIA, SCIA ), p:anlf cazione -
- urbanistica generale ed attuativa, controlffi ambientali;
- - attivita di rilascio di carte d'identita ai non-aventi titolo, trasfenmentl di residenza, n!asc.ro di
- - cittadinanza italiana ai non aventi titolo; - - =
- attivita di accertamento, verlﬁca defla elusione ed evasione fiscale e tributaria (uff. economico
finanziario);
- aftivitéd nelle quali si sceglie if contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di
beni.
1 settori dellEnte maggiormente esposti al rischio corruzione sono i seguenti:
- Settore Tecnico Comunale - Lavori Pubblici - Edilizia privata
- SUAP - Commercio
Con una graduazione lnfenore II nschro investe i setton
~ finanziario; - —
- amministrativo.
- polizia locale, messo notificatore, annona e servizi relativi allo sviluppo economico;
- 8ocio assistenziale. o

ART. 3 - FORMAZIONE DEI PROVVEDIMENTI. MODALITA DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

Al fine di consentire la ricostruzione del processo formativo che ha indotto il responsabile
alfemanazione dell’atfo e .necessario che, in tutti i provvedimenti conclusivi, srano nchramatl tutti gli
atti prodotti- anche interni- che hanrio portato alla decisione finale.

Per un riscontro sul buon andamento e limparzialita delfa pubblica amministrazione la motivazione
dell'atlo, elemento essenziale caratterizzante ogni atto amministrativo, deve essere espressa corn
chiarezza e completezza. La molivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche
che hanno determinato le decisioni delf'amministrazione sufla base della istruttoria espletata. -

Per consentire una agevole consultazione degli atti & opportuno l'uso di una sintassi di base evitando
riferimenti (ad eccezione dei richiami normativi e regolamentan) che possanc appesantrre il testo o
Lutilizzo.di termini dl non corrente uso. i - . v




descnfte negh atff endoproced.rmentah (sedute " delle- commissioni ‘di_concorso, --sedute- “delfe
- commissioni di gara ecc.) per consentire da-parte-di tutti un nscontro sull’ operato conforme/non - - -
“ .conforme a leggi o regolamenti da parte delle commissioni. e S
Nei contratti individuali di lavoro dovra essere inserita una clausola che prevede il d:weto di prestare
_atlivita lavorativa (a titolo di lavoro -subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
-cessazione del rapporto nei confronti_dei destmatari di prowedfrnentl adottati o di contratti conclusi-

— con 'apporto decisionale dei dipendenti. ’
NB! bandi dl gara- occorre. far: dlchfarare aglf operaton economtc: i non. aver. concluso contratt: d:

hanno esercitato poteri autoritativi o negoz:ah per conto delle pubbllche amm;mstraz:om nei !oro

‘confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.
- Alla luce_delle- esigue risorse umane -dell'ente (n. 31 dipendenti offre al sottoscntto -segrelario
““comunale che non consente una rotazione né dei responsab:h di servizio né dei responsabili di
_procedimento tale da “tener conto delle specificita profess:onah in riferimento alla funz;ont ed in modo
da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa *, -
Nell'adozione dei provvedimenti ad istanza di parte ogni responsabile sara tenuto ad adoitare un
ordine cronologico. Eventuali deroghe dovranno essere adeguatamente molivate e comunicate
tempestivamente al Responsabife dell'anticorruzione.
La corrispondenza fra Comune e cittadino/utente deve avvenire, ove passibile, mediante P.E.C.
Per garantire la massima trasparenza dell'azione amministrativa e l'accessibilita fotale agii aiti
-__.dell ammm:straz;one* l prowed;mentt concius:w de!l att:wté ammfmstratfva quah determmazronf.

pretorio e/o sul sito web istituzionale secondo il dettato de! D.Lgs. n. 33/2013
Si dovra procedere, in relazione ai confrafti in scadenza aventi per oggetto la fornitura di beni e

_. . servizi, alla indizione delle procedtre di selezione secondo Ié modalita dettate dal D.Lgs. n. 163/2006

e s.m.i. con congruo anticipo rispetto alla scadenza al fine dr consentlre I'aggiudicazione del servizio o
delle forniture in tempo ufile.

In ogni caso dovra essere garantito il rispetto delle norme sulla privacy sulla base delfe linee dettate
dal Garante.

La pubblicazione delle rnformaz;onl relative ai procedtment: amministrativi, nel sitoc web del comune
“Amministrazione frasparente” costifuisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del
cittadino, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente Piano.

Nel corso delie penodrche vern“ che suﬂatt:wta ammrmstrattva prewste dal vrgente Regolamento su:

. rischi di corruzione.
-Eventuali segnalazioni da parte dei dlpendentr inerenti- la denuncia di comportamenti corruttivi
dovranno essere inolfrate direttamente al Responsabile delfa prevenzione della corruzione, il quale

o smgol: per i quali, sulla base della elencazmne sopra formulata sono pit poténzialmente collegati i~

_provvedera alla registrazione delle stesse su apposito profocollo riservato. - o

ART. 4 - FORMAZIONE DEL PERSONALE
- _In fase di attuazione del Piano, fafte salve le -attivita formative previste-dalfa legge n. 190/2012 su

~base nazionale, ofire alla partecipazione a corsi eventialmente organizzati da associazioni cui questo”

ente é parte o da altri enti quali ad es. la Prefettura, si prevede una giornata di formazione nella quale
- si- provvedera--alliflustrazione generale della normativa-e del Piano anche in ordine alle modalita

- pratlche di altuazione dello stesso. In tale oceasione sara altresi recepito ogm utife suggerimento da--

parte dei responsabili,

Sara cura dei smgoh responsabm procedere alla formaz:one in proposito del personale loro.

assegnato




. AR_T 5 :CONFLITTQ DI INTERESSI_'TRA —l RESPONSABILI.E,.l:i-SOGGE'!TI INTERESSATI A -
_PROCEDIMENT! DI -CONCESSIONE, . - AUTORIZZAZIONE, = VANTAGGI"~ ~“ECONOMICI DI~ B
- QUALUNQUE GENERE CONTRATTI DI AFFIDAMENTO SERVIZI, FORNITURE ELAVORL: ~ — =
“La L. 180/2012 ha inlrodotto I'art. 6 bis (Conflitto di mteress;) alfa L. 241/90 che” cosi recita: -
‘Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici éompetenti ad adottare i pareri, le valutazioni

- tecniche, gli atti endoprocedimentali-ed it provvedimento finale deveno astenersi in caso di conflitto di

“interessi, segnalando ogni situazione-di conflitio, anche potenziale” -

Qualora il responsabile di settore riscontri l'esistenza di un conflitto, anche-potenzrale di inferessi
—nelfambito dellifer procedurale di un. prowedimento di propria compétenza, & tenuto a darne
= tempestiva comumcazronaaﬂ amministrazione-ed-al responsabile del-Piano perché vengano adottate: -
*tutte le possibili.azioni fese-allistruttoria ed-al rilascio delf’atto d4 parte di altro soggétto che sostitwsca“

if soggetto potenz;a!mente interessato.

“ART. 6 - INCARICHI RETRIBUITI Al- DIPENDENTI -
| dipendenti .del Comune non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano statl prewamente
autorizzati dall'amministrazione con esclusione def dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale
con prestazione lavorativa non superiore al-cinquanta per cento di quella a tempo pieno e dei-
dipendenti collocali in disponibilita ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001. Sono esclusi dal divieto
anche le seguenti prestazioni:
- Collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;
- Utilizzazione economica da parte dell’ autore o inventore di opere dellingegno e di invenzioni
_ industriali; _ o ;
Partec:paz:one a convegnr e seminari-. = . ' i
" Incarichi per i'quali :!"dipendente e posto in pos;z;one di aspettatlva di’ comando di fuori ruclo
o disponibifita ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001;
- Incarichi-conferiti-dalle organizzazioni smdacaii a dlpendentr presso le. stesse drstaccat; oin
-aspettativa non refribuita; - . .- - = -
= Altivita di formazione diretta ai dipendenti della pubbhca amministrazione.
I-dipendenti del Comune possono essere autorizzali ad assumere incarichi da amministrazioni
pubbliche estranee e da societa o persone fisiche nel rispetto dei divieti e incompatibilita previsti
dall'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2011 come modificato specificatamente dalla L. n. 190/2012 e dal D.Lgs.
n. 39/2013 e secondo le modalita nel medesimo articolo riportate.
Non possono essere autorizzali gli incarichi in presenza di situazioni di confiitto, anche potenziale, di
interessi che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente che riveste
-incarjchi di responsabilita. Per responsabilité si intende anche la responsabilita di procedimenti

-~ . amministrativi. Ai fini defrilascio delf’ aulorizzazione 'amministrazione deve esaminare eventuali casi di

incompatibifita, sia di diritto che di fatio, nelfinteresse del buon andamento della pubblica
" amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino !esercizio

imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Si richiamano espressamente le procedure dettate dall'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001.

ART. 7 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenzrone delfa corruzione é stato mdiwduato neﬂa f gura del Segretario

- Comunale. =i

Compiti del responsabfle della prevenzione deﬂa corruzione.

!l responsabile defla prevenzione della corruzione:

1) Propone; entro if termine di legge, il Piaro trienfiale della prevenzione;

“'- 2) Approva, éntro il termine di legge, per quanto®di competenza fa_Relazione rendlconto d: T
attuazione del pjano delfanno di riferimento sulla base dei rendiconii presentati dai
responsabili di servizio sui risultali- realizzati in esecuzione del piano iriennale delfla
prevenzione;




N B prevenz;one deﬂ anrio dl nfenmento al controllo deﬂ'Orgamsmo Indlpendente dl Va!utaz.rone*— ------ L
s T perTattivita-di valutazrone delle posizioni organ:zzatfve S -
" 4) Presenta;-entro il mese di febbraio™di ogni anno al Consiglio- Comunale Ia Reiaz:one del.
rendiconto di attuazione del Piano. I Tendiconto deve conteneré tina relazione dettagliata sulle” - -
_aftivita poste in essere da ciascun responsabile di seffore in merito alla attuazione effettiva
delle regole di fegalita. Il Consiglio Comunale esamina le azioni dl correz:one dei pfano
proposte, eventualmente, dal responsabile; - -
‘ 5) Procede con proprio atto (per le atiivité individuate da presente Piano quali a pIU ‘aftorischio
e corruz:one) aﬂe azrom corrett:ve per Iehmrnaz:one delle crrticrta, _sentlt.' I responsabm -di
- T ServiZiorn T : -
6) Monitora, con rI supporto dEI smgoh responsabzh mteressatf e competentl i rapportr fra
-famministrazione ed | ‘soggetti coniraenti che richiedono autorizzaziohi, téncessioni,
-—erogazioni di vantaggi economici, rapporti di parentefa, affinita tra i soci ed i d:pendent: degli
stessi soggetti ed i funzionari ed i dipendenti dell’ ammm:straz:one cosi come prevrsto dall'art. 1
comma 9 lett. e) della legge 1910/2012;
7) Risponde nelle ipotesi previste af sensi dell'art. 1 c. XH, Xi-X1V della legge 190/2012.

ART. 8 - COMPITI DE!I RESPONSABIL! DI SERVIZIO
1) | responsabili di servizio, incaricati dei compiti di cui allart. 109 del D.Lgs. n. 267/2000, con
riferimento alle precipue rispettive competenze previste dalla legge e dai regolamenti vigenti,
) _ attestano di essere a conoscenza del piano di prevenzione della corruzione approvato-e ne
S — proweo{ono allesecuzione. In. pamcolare ‘devono astenersi-ai:sensi delfart. 6 bis della L. n.--... -
=L 241/90, in-caso di-conflitto di interéssi;- segnalando.-tempestivamente “ogni -situazione-di " = -
conflitfo, anche potenziale.
_ 2} 1 responsabm procedono, almeno 4 mesi prima della scadenza dei contratt.r aventi ad oggetio
T _beni'e servizi, alla‘indizione delle procedure di selezione ex D.Lgs-n. 163/2006. o
3) ./ responsabili, entro i mese di maggio di ogni.anno, o semestralmente in occasione dei
periodici confrofli interni, propongono al responsabile della prevenzione i procedimenti di
controffo di gestione, evidenziando quali procedimenti palesano criticita e segnalando
eventuall azioni correttive;
4) | responsabili comunicano entro il 30 aprile di ogni anno, il nominativo dei dipendenti del
proprio seffore che necessitano o che lo richiedano da inserire nei programmi di formazione
con riferimento alfe materie inerenti le attivita a rischio di corruzione;
5) 1 responsabfh svolgono atbwta dl momtoraggfo de!le singole att:vn‘a all’ tnterno del settore di
. propria competenza; - - =L e T
6) r responsabm di servizio sono d:sc:plmarmente resmnsabih del nspetto de!le norie per Ia
prevenzione della corruzione.ex D.P.R. 16/04/2013 n. 62, artt. 54 e 55 del D.Lgs. n. 165/2001;

. 7) Costituisce . elemento di valutazione da parte dell'Organismo - Indipendente delfla
Valutazione/Nucleo di Valutaz.rone la mancata osservanza delle d;sposmom contenute nef
presente Piano;. — _

8) Tutto if personale dfpendente mdrpendentemente dalla qualn" ica nvestlta o dal ruo!o ncoperto
e tenuto alfosservanza delle presc:nz.vom del presente Piano.

ART. 9- PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO ) o -
Il Rischio costituisce la capacita potenziale, di un'azione e/o di un comporfamento di creare
conseguenze-iflegali-a danno della Pubblica Amminisfrazione. - ——
lI-Rischio richiede-un:attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in-termini assoiuti a tutela
dellintegrita delle azioni e delle condotte amministrative.
La Gestione del Rischio, a tutti i vaelh deve essere: -
- efficace; - :
- sistematica;y = T TR
- strufturata; - - ST e RS




- trasparente e - : o
La gestioné del r.rschro dr carruzione nel Comune deve persegmre i seguentf obiett:w: :
- ridurre le opportunita che si manifestino casi-di corruzione;
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione. ,
- creare e proteggere i valore delle azioni e dei compodamentl e

- essere parte integrante di tutti processi organizzativi; = . T

- considerare i fattori umani e cufturali;

- Vfavonre il m;ghoramento contmuo dell orgamzzaz:one e dei procedrmentl e TR T

ART. 10 - MATERIE SOTTOPOSTE.A RISCHIO DI CORRUZIONE - _
Sono classificate come pamcolarmente sens:bm alla corruzione Ie seguentf aree di cui all aﬂegato 2

~ del Piano Nazionale Anticorruzione: -

1) Area: acquisizione e progres§sione del personale ' ' " -
a) reclutamento: concorsi e prove selettive per 'assunzione del persona!e
b) progressioni di carriera;
¢) conferimento di incarichi di collaborazione;

2) Area: affidamenlo di lavori, servizi e forniture

a) definizione dell'oggetto dell'affidamento;

b) individuazione dello strumento/istituto per! affidamento;

-c) _requisiti-di qualificazione; - S

“-d) -fequisiti di aggiudicazione; *~ - B

I " @) valutazione delle offerte; ~ . i ' S
f} verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; o
- h)- affidamenti diretti; e - -
{) revoca del bando; ' '
J) redazione del crono programma;
k) varianti in corso di esecuzione del contratto;
) subappalto;

m) utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali

durante la fase di esecuzione def coniratto;
3) Area prowedimenti ampliativi deﬂa sfera giuridica dei destinatari priw' di effetto economico

S a) Tassi di assenza e di maggiore presenza del. personale _—

g} procedure negoziate; - — S _— e

b) lerogazione del servizi soc:ah e le relative atlivita progettuah anche in

“convenzione; 7
4) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direfto
ed immediato per il destinatario

— " a) le aftivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausilifinanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enli pubblici e privati;
.= b)_le-attivita oggetto di autorizzazione o concessiong; - _ =~ -~ -
Si evidenziano in particolare i procedimenti di rischio di cui all'art. 1, comma 16 della L. n. 180/2012:
1) auforizzazioni o concessioni;

2) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi anche con riferimento alle

modalita di Selézione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici di cui &l D.Lgs. n.
163/2006;

3) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniributi, sussidi, ausili finanziari nonché _

attnbuzrone_ dl vantagg: economfcr di qualunque genere a persone. ed entr pubblici o prrvati, I




4) coricorsi & prove,_selett ve p
' ,:424 deIDLgs -n. 150/2009

ART 11 LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO o o
L'analisi del-rischio & un processo-di- comprens.rone della natura del rischio e di determmaz;one del
livello di rischio (UNI 1SO 31000). _
I livello di rischio & -un valore numerico che mrsura " gli eventi di corruzione in base ‘alla’ foro
-~ probabilita e sulla base.dellimpatto delle’loro conseguenze “sull’ orgamzzazrone infafti-agli eventi-pitt  —
o ,EJPEbEbJT e che potrebbero avere un :mpatto pit grave si}f "C'o—mune sara associato un hvello dirischio -
. - pit-elevato. - msme i s - s e TEoLEL
' ~L'indice di valutaz:one del rfsch:o & rrfenta -al grado i espos:z:one alla corriziond, ed & calcolato suﬂa _—
base delle probab:hta di nschio numerate da 1 a 5, dove 1 corrisponde allindice minimo e 5 all mdme
“massimo.
-La.valutazione del rischio & effettuata per il pnrno anno-di applicazione del- presente Prano, suﬂe
- attfwta obbligatorie di cui all'allegato 2 del Piano Nazionale Anticorruzione e alf'art. 1, comma 16 délla
L. n. 190/2012, e successivamente sulle altre attivita soggette ad implementazione in occasione di
revisione ed aggiornamento del-Piano.
La probabifita di un evento di corruzione d:pende da 6 fattori di t.vpo organizzativo, c:he r.-corrono nel
processo in cui 'evento di corruzione potrebbe aver Iuogo
- la discrezionalita;
-~ larilevanza esferna;
- _la complessita; o
© . ==. ilvalore eGonomico; . "~ =
= “fafrazionabilita; - . <.
- [lefficacia dei controlli. o
—Secondo-it P.N.A. gli eventi di corruzione possono colpire-e-danneggiare l'amminisirazione pubblica in -
-qualtro modi diversi, ed il P.N.A. indiVidua quindi 4 modalita di-impatto, attraverso cui determmare L -
timportanza (o gravita) dellimpatto di un evento di corruzione: :
~ impatto organizzativo (si tratta di un impatto di tipo “quantitativo”, perché dipende dal numero
di persone che pofrebbero attuare l'evento corruttivo all'interno delfl’ente); :
- impatto economico (che é maggiore nel caso in cui allinterno dellamministrazione si siano gia
verificati eventi di corruzione);
- impatto reputazionale (che é influenzato dal modo in cui le notizie, su precedenti casi di
corruzione sono state fornite aIIbpinione pubblica dai giornali)

= —peso orgamzzat:vo “dei - soggeh‘i che ~ potrebbero atuare fevento corruttivo- alf’ mterno
dell’ente).
Il valore della probabilita di un evento di corruzione si ricava calcolando la media aritmetica dei
" punteggi associali alle risposte fornite a ciascuna domanda. Il valore minimo sara 1 (evénto
improbabile), if valore massimo 5 (evento altamente probabrie)
‘La gravita dellimpatto di un evento di corruzione si ricava calcolando la media aritmetica dei puntegg!
associali alle risposte fornite a ciascuna domanda. Il valore minimo sara 1 (impatto marginale), il
va!ore mass;mo 5 (lmpatto supenore)







SIS

stiltato:




- -La-matrl

Si ofterranno percio dei valori che indicati con colori differenti, (valori che individuano un liveflo di
rischio Irascurabile (azzurro), un livello di rischio medio-basso (verde) un livello di rischio rilevante
(giallo) ed infine un livello di rischio critico (rosso) vengono trasposti in una Matnce del R:schro che
prevede 4 livelli di rischio differenti, =~ - -

e consente. di individuare=il-livelo di rischio accettab:l j _relazrone al hvello d.- controllo dei

processie-alla quantita di rischio degli 6venti di corrizione: =

In pratica, sono definiti come accettabili (il rischio accettabile & que! rischio che non necess:ta di a!cun
intervento di prevenzione;-&. un.rischio che esiste ma viene tralasciafo, per rendere pii.efficace ed
efficiente I'attivita di prevenzions)-tutti-gli eventi che hanno-una Modalita di -Rischio trascurab!le o
medjo- bassa, e che hanno sempre una quarntita di rischio inferiore a 8. .
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- atfraverso T doz:one di idonee procedure per Ia formaz:one attuaz;one e controllo de!le
decisioni, in qualunque forma assunte; : :
- .assicurando la massima trasparenza alla propria azione amm:nlstratlva
~ - adottando azioni df formaz:one per i dlpendent: lmpfegati nelle att:wta a. magg:or nschro d: .
. --corruzione. -~
AI fne d: prevemre e controllare il nsch;a derivante da possrbm att: dt corruz:one il responsab:!e

Zogs g G

fatto che soh‘endono all adoz;one del prowedrmento o ne condlz:onano o determmano il contenuto.
Il responsabile delanticorruzione pué in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto

‘e verbalmente-a.tutti i dipendenti su comportamenti che possonointegrare anche solo potenz.ralmente -

corruzione e iflegalita. -~ - - .

. ART. 13-1 CONTROLLI INTERNI _

A supporto del perseguimento degh obiettivi del presente piano & da considerare il s.rstema dei
controlli interni che l'ente ha predisposto in attuazione del D.L. 10/10/2012 n. 174, poi convertito in L.
213 del 07/12/2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere-organizzati, da ciascun ente in osservanza
al principio di separazione tra funzione di indirizzo e.compiti di gestione. .

generali- Atli generali.

. In particolare, rilevante ai fini delfanalisi.delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente, & il
~ conirolfo successivo .sugli-atti che -si colloca a pieno -tifolo fra gli strumenti di- supporto per

lindividuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per fe finalita def
presente piano. - — .-

ART. 14 - ll. CODICE DI COMPORTAMENTC DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 04/06/2013 & stato pubblicato if D.P.R. n. 62 del 16/04/2013 avente ad oggetio
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici’, come approvato dal Consiglio dei Ministri if
08/03/2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali sulf'ordinamento del lavoro
alla dipendenze delle amministrazioni pubbliche’.

" Tle previsionidel Codice- sono"staté infegrate e. ‘specificate dal - vigente . Cadice: di* Comportamento

Comunale adottato ai sensi del comma 44 delfart. 1 defla L. n. 190/2012.

L’Ente ha pubblicato if Codice di comportamento dei dipendenti pubblici sul proprio sito web
istituzionale, nella sezione Amministrazione Trasparente - Disposizioni Generali - Atti generali e lo ha
comunicato a tutto il personale dipendente, alle R.S.U.

Il Responsabile prevenzione corruzione ha. realizzato il monitoraggio per- it rispetto del Godice-in -
collaborazione con i Responsabili.

- -ART. 15 - IL MONITORAGGIO.DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO o

Strumento particolarmente rilevante é quello relativo al monitoraggio dei termmr del proced;mento
che ai sensi dell’ art 1 _comma 9, Iettera d) defla L. n. 190/2012 cost:tu:sce anche uno deg!l obiettrw
def Piano. . - :

Ai fini del mon:toraggro dei termml d: conc:lusrone ciascun Responsablle dovra prowedere aﬂa
verifica, con cadenza trimestrale, del rispetto dei tempi procedimentali e risolvere :mmedratamente le
anomalie riscontrate.

In caso di mancata comunicazione, da parte del Responsabile, dell'esito deﬂa verifica al Responsabile
~della prevenzione “della” corruzione, si mtende che I tempi procedlmentah 'sono stati interamerité ”
sodd.rsfaitlenspeﬁat:-w— - Ces T e : e

=Per dare -aftiazione=a-tale disposizione, si fa riferimento al vigente Regeiamento Comunaleg sui
~~Controfli=pubblicato- sul “sito comunale  nella--seziofie” Amministrazione Trasparente-d:spos:zrom




“la mappatura d.' tuttl rproced:mentl pubbhcata neﬂ appos:ta sezrone del sifo: rstttuz:onale ‘e :n

_costante agglornamento T . , T

ART 16 - L’INCONFERIBILITA E L’INCOMPA TIBILITA PER INCARICHI
I D.Lgs. n-39/2013 ha attuato la delega stab:!fta dal commi 49 e 50 dell’ an‘ 1 della Lon 190/2012

prevedendo fattispecie di:
inconferibifita, cioé di preclus:one permanente o temporanea a confenre gl mcanchf a coforo o
~._che abbiano-riportato condanne- penali-per-i.reati-previsti dal capo:1- del-titolo_Il- del libro - . -~
“secondo-del codice penale, nonché a-colord che abbiano svolto-incarichi-o. ricoperto cariche in-

enti di d:ntto pnvato regolatr o f" nanziati da pubbhche ammmistraz;om o svo!to att:wta

—politico (art. 1, c: 2, lett, it g); e =

incompatibilita, da -cui. consegue / obbhgo per il soggetto cui viene confento lincarico di

scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorrii, tra la permanenza
- nellincarico -e l'assunzione e._lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto. privato
regolati o finanziati-dalfa pubblica amministrazione che conferisce [incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di mdmzzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dellEnte devono
essere precedute da-apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della quale, in

- fragtone del-contenuto.-delfincarico, deve essere asserita l'insussistenza di-cause-o- -titoli ‘al_suo -

- conferimento.. ll-titolaré delfi néanco -devé red:gere appos:ta dichiarazione cofi cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompalibilitd al mantenimento dellincarico conferito. Tali-dichiarazioni
- .. Sono pubblicate sul sito istituzionale dellEnte, nell'apposita sezione “Ts rasparenza" —— .

ART. 17 - ATTIVITA SUCCESSIVA, ALLA CESSAZIONE DEL RAPPOR-TO DI LAVORO -

! dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto dell'ente, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con Famministrazione, qualunque
sia la causa di cessazione non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i
soggetti privati che sono stali destinatari di provvedimenti, contrafti o accordi.

Il Responsabile del Servizio inferessalo in applicazione dell’art. 16-ter del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165
infrodotto dalffa L 06/11/2012 n. 190, come modificato -dall'art. 1, comma 42, lettera [) delfla L.
06/11/2012 n. 190 dovra prevederne il rispeito inserendo tale clausola nej bandi di gara a pena di

~ ‘esclusione dellimpresa (operatore economico) la quale siimpegna ad osservarla T

ART. 18 - PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENT/ -
L'Ente, nella persona del Sindaco, ha sottoscritto in data 25 maggio 2012, con Ia Prefettura di Savona
ed altri comuni della Provincia, un Protocollo per la legalita e la frasparenza negli appalti pubbfici, che
si configura come presupposto necessario e condizionante 'affidamento di-appalti di lavori, servizi-e
forniture.

L’Ente attua e fa proprio quanto previsto nel Protocollo inserendo una specifica clausola nei bandi e
- nei contratti d’appalto; secondo:/e soghe di valore previste nel Protocollo medesimo. =2 . -

ART. 19 - LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

La disposizione contenuta nell'art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001) pone particolare attenzione a tutela-.
del dipendente che denuncia-illeciti (c.d. thstleblower) ponendo tre condizioni d’ attuazrone
~ la tutefa delff'anonimato; B

__ il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante; . - )
_la previsione che Ia denuncra é sottrafta al drntto dl accesso (salvo la rpotes: eccez:onah prewste o

' daﬂa norma).




I emers.rone dijattlspecre d.' rﬂecrto secondo cu; :I drpendente che nfer:sce al propno superiore o
= gerarchico ‘condotte-che presurie illecite di cui sia venuto a-conoscenza-in-ragione del rapporto-di ;
lavoro non puo essere sanz:onato Ircenz;ato o sottoposto ‘ad una mrsura d:scnmmatorra, diretta o

denuncra
In particolare, per misure drscrrmmatone si intendono fe azioni drscrphnan ingiustifi cate Ie molesne suf
" luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intolferabifi; 1a norma-
riguarda“lé segnalazioni effettuate allAutonta g:udmarra aﬂa Corte dei conti o al propno superrore
gerarchicoz. = - = — o~ o i e T ‘= oo - e I
~ Pertanto; il dlpendente che rmene d: averesu“bn‘o una drscrrmmazrone per :I fatto dr aver- eﬁ’ettuato una - SN
segnalaz:one di ilfecito:
_ - ‘deve’ dare nolizia circostanziala delfavvenuta discriminazione al responsabile della
----- - ~-  prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degh elementi per. effetfuare la segnalazione
- di quanto accaduto: . -
a) al responsabile sovraordinato del dipendente che ha operato Ia drscnmmaz:one il
— responsabile valuta- tempestivamente [lopportunita/necessita di adotftare atti o -
_provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato Ia
discriminazione;
. .. b) alflspettorato della funzione pubblica: [ispettorato della funzione pubblica valuta la__
= e --necess:ta di avviare un 1spezrone aLf ne di acqursrre ultenon elementr per !e SUCCeSSIVe ~un
“determinazioni; - T e T - e T e T
- puo dare notizia -del'avenuta drscnmmazmne all’orgamzzazrone smdecale alla quale adensce
o ad una delle organizzazioni _sindacali rappresentative nel comparto ﬁpresen_t;____ _
nelfamministrazione; I'organizzazione _ sindacale = deve riferire . della  situazione di -
discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effetiuata
dal responsabile della prevenzione;
- puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha opereto la discriminazione e
dell'amministrazione. :

ART. 20 - COLLEGAMENTO DEL PIANO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Il sistema di misurazione e valutazione deﬂa performance’, pubblrcato sul sito istituzionale, costituisce

La trasparenza deﬂa performance Si attua alfraverso due momenti: _ B e LR
- uno statico, affraverso la definizione delle modalita di svolgrmento del crclo del!a performance
dichiarato nel "Il sistema di misurazione e valutazione della performance”:
- l'alfro dinamico attraverso la-presentazione del "Piano della performance” e la rendicontazione
dei risultati dellamministrazione contenuta nella “Relazione sufla performance”.
il Sistema, il Piano e la-Relazione della performance sono pubblicati-sul sito istituzionale. :
Il Piano delfa performance é un documento prograrnmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi strategici,
gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambili di infervento
Il Piano & l'elemento.cardine del processo-di programmazione e pianificazione, -prodotfo finale dei-"---
processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo palitico e punto di partenza e di
riferimento per la definizione, l'attuazione e fa misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione dei
risultati. La lotta-alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico dellalbero-della Performance che -
Pente locale aftua-con piani - di azione opérativi; per tali motivi-gli adempimenti, | compiti e le’
responsabilita del Responsabile anticorruzione vanno inseriti nel ciclo delfa performance.

ART. 21 - PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA e
La frasparenza rappresenta uno struiento foridamentale per la prevenzione della corruzione e per -
I'efficienza-ef'efficacia delf'azione amministrativa. Da questo punto dj vista essa, infatti, consente: -~




- per. ciascuna -area. di amwta dell ammm:strazmne e pertanro “fa responsab;l:zzaz:one de
- funzionari; -~ ~- R b

- la conoscenza dei presupposn per:r wio elo svolgfmento del procedimento e pertanto se ol

~ sono dei “blocchi” anomali del procedlmento stesso;
~ - la conoscenza.del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto se’ Iut:hzzo
. deﬂe nsorse pubbhche & dewato verso fi nalita i 1mpropne

T 'ﬁ,,'D Lgs. n: 150/2009 N = = -
il programma tnennale trasparenza mtende cost;tu:re una sezione del presente Piano Tnennale dl
 Prevenzione della Corruzione. .
- Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delfe prescnz:om ‘contenute nef D.Lgs. n.. 33/201 3,
nella L.-n. 190/2012 e nelle alire fonti normative. -
Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Lmee Gurda della CIVIT nportate neﬂa
delibera n. 50/2013-ed"alle indicazioni dell'Autorita per la Vigilanza sui conlratti- pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai favori, servizi e forniture.

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE PREVENZIONE ANTICORRUZIONE 2015/2017
Anno 2015 ... - -
' a)%esame e.verifi ica delle azioni messe |n atto nel2014 (comma 10, Iettera a, L n. 190/2012) da
__parte -dél -Responsabile—della prevenzxone della corruzione “duranté”i--eontrolli interni-e
comunicazione ai Responsabili;
b) procedere all'attuazione ed alt'integrazione deg][ specificl.obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di-Informazioni previsti D.Lgs.- 14/03/2013, n. 33 (art.- 1, comma 35 deilla L. n. =
-~ 190/2012), anche mediante la pubblicazione automatica sul sito internet dei- prowedlmentl
- finali;
c) verifica del livello di attuazione del codlce di comportamento da parte del responsabile
Anticorruzione e dei membri det U.P.D;
d) monitoraggio da parte dei responsablll per ciascuna attivita di loro competenza, del rispetto
dei termini di conclusione dei procedimenti;
e) attuazione degli obblighi immediati di trasparenza con la pubblicazione sul sito istituzionale
degh atti |nd|cat| dalla L. 190/2010 _con partlcolare rlferlmento a quanto rlchlesto nellart. 1

f) attuazmne degln specifici 0bb|lghi d1 pubthEta trasparenza e diffuswne di mformazmn: prevsstl
D.lgs. 14/03/2013, n. 33 (art 1, comma 35 della L. n. 190/2012);
© Anno 2016 -
a) ricognizione della normativa interna atta a contrastare il fenomeno della corruzione, valutando
la-éventuale integrazione dei Regolamenti vigenti e 'emanazione di nuove norme interne;— -
b) continuare ed estendere I'attuazione dell'obbligo di rendere accessibili in ogni momento agii
interessati, tramite strumenti. .di identificazione informatica, le informazioni relatlve ai
ZDo- provwedimenti-e ai procedimenti amministrativi che li riguardano; - - D e
Anno 2017
a) analisi degli esiti dell'applicazione delle procedure attivate nel 2016;
=—  definiziorie di procedure di monitoraggio specifiche per le eventuali-criticita riscontrate. e




COMUNE DI PIANA CRIXIA
PROPOSTA D! DELIBERA

GIUNTA COMUNALE N. 10 del 24/01/2015

OGGETTO; APPROVAZIONE PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2015/2017.

PARERE DI NATURA TECNICA DEL SERVIZIO INTERESSATO

Sulla proposta di deliberazione il sottoscritto Responsabile del Servizio del Comune di Piana Crixia, ai
sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., esprime parere: FAVYOREVOLE.

Piana Crixia, i 23/01/2015

SERVIZIO

Laﬁz cho)




Fatto, letio e sottoscritto:

IL PRESIDENTE
Roberto BRACCO

........................................

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

|l sottoscritto Segretario Comunale certifica che iI/{Jresente verbale viene pubblicato all'Albo

ren 2NR

Pretorio on-line di questo Comune al numero ... A% it giorno...=. Lo Al e

rimarra per quindici giorni consecutivi.

Piana Crixia, 1 ... 2.} FEHL cb
) ;4% SEGRETARIO COMUNALE
|
- 3 FER, 2015
Nello stesso giormno ........................ in cui e stato pubblicato allAlbo Pretorio on-line, il

presente verbale viene comunicato ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. n.

267/2000.

La presente deliberazione é dichiarata}QMMEDlATAMENTE ESEGUIBILE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art. 134, 3° comma del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267)

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno ............................



