ORIGINALE

COMUNE DI PIANA CRIXIA

Provincia di Savona

DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 05 - Registro Delibere

OGGETTO: APPROVAZIONE MODIFICHE AL REGOLAMENTO DISCIPLINANTE IL SISTEMA
DEI CONTROLLI INTERNI.

L’anno DUEMILAVENTIQUATTRO addi VENTUNO del mese di FEBBRAIO alle ore 18,0 nella
sede comunale, previa notifica degli inviti personali avvenuta nei modi e termini di legge, si &
riunito il CONSIGLIO COMUNALE in sessione straordinaria ed in seduta pubblica di prima
convocazione.

Risultano: Presente Presente in Assente
in sede | videoconferenza

. TAPPA Massimo

. BRANDA Erica

. MARINI Manuel

. MAZZEGA Maurizio

. RIZZO Federico

. ROBA Vanda

. VIAZZO Francesco

. GANDOLFO Matteo

. BENECCHI Nicolo’
10. DELPRATO Barbara
11. PERA Stefano
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Partecipa, in videoconferenza, il Segretario Comunale Reggente Dott.ssa BAGNASCO Paola
Piera

Il Sig. TAPPA Massimo - Sindaco, assunta la Presidenza e constatata la legalita dell’'adunanza,
dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all’ordine del giorno:



OGGETTO: APPROVAZIONE MODIFICHE AL REGOLAMENTO DISCIPLINANTE IL
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PERMESSO:

CHE il PNRR dell'ltalia, approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13/07/2021, insieme
alle risorse finanziarie e alla loro programmazione di spesa, comprende un progetto di riforme e un
programma di investimenti da attuarsi entro il 30/06/2026;

VISTO il D.L. n. 59/2021 con il quale il Governo ha destinato ulteriori risorse al Fondo Nazionale
Complementare (PNC) al PNRR;

VISTO il D.L. n. 77/2021, convertito dalla L. n. 108/2021, recante il modello di governance
multilivello del PNRR, nefl’ambito del quale gli enti locali sono individuati come soggetti attuatori
degli interventi, la cui titolarita € attribuita alle Amministrazioni centrali responsabili dell’attuazione
e del raggiungimento dei risultati di ciascuna misura, declinati in termini di target e milestones, il
cui conseguimento rappresenta la condizione abilitante per il rimborso delle risorse da parte della
Commissione Europea;

PRESO ATTO che i soggetti attuatori, risultano titolari dei progetti e sono tenuti al rispetto della
normativa nazionale e comunitaria e, in generale, a garantire il principio di sana gestione
finanziaria, in particolare in materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della
corruzione e del doppio finanziamento;

VISTI:

la Circolare MEF/RGS n. 9 del 10/02/2022;

la Circolare MEF/RGS n. 17 del 07/04/2022;

la Circolare MEF-RGS n. 29 del 26/07/2022;

la Circolare MEF/RGS n. 30 dell'11/08/2022;

fa Deliberazione n. 2/SEZAUT/2022/INPR della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti;
la Deliberazione n. 2/SEZAUT/2022/INPR della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti;
la Deliberazione n. 108/2022/VSGO della Corte dei Conti dell Emilia-Romagna;

la Circolare n. 1 del 156/08/2022 dell’'Unita di missione del PNRR della Presidenza del Consiglio
dei Ministri;
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CONSIDERATO che, sulla base del modello di governance adottato dal legislatore, i soggetti
attuatori sono responsabili dell'avvio, dell'aftuazione e della funzionalita dei singoli progetti, nel
rispetto dei cronoprogrammi attuativi, nonché della regolarita delle procedure e delle spese
rendicontate a valere sulle risorse del PNRR, oltre che del monitoraggio circa il conseguimento dei
valori definiti per gli indicatori associati ai loro progetti;

ATTESO che sulla base del par. 6.1 del Documento allegato alla circolare della Ragioneria
Generale dello Stato del 10/02/2022, n. 9, i soggetti attuatori sono tenuti ad avviare
tempestivamente le attivita progettuali al fine di garantire il conseguimento nei tempi previsti di
target e milestones e, piu in generale, degli obiettivi strategici del PNRR, a tal fine, i soggetti
altuatori:

- garantiscono la tracciabilita delle operazioni e una codificazione contabile adeguata all'utilizzo
delle risorse del PNRR;

- individuano i soggetti realizzatori nel rispetto delfa normativa eurounitaria e nazionale in
materia di appalti e/o di partenariato;

- svolgono i controlli di legalita e i controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione
vigente per garantire la regolarita delle procedure e delle spese sostenute, prima di
rendicontarle allAmministrazione centrale titolare degli interventi;

- rispettano gli obblighi connessi al monitoraggio dello stato di avanzamento fisico, finanziario e
procedurale del progetto e di eventuali target e milestones ad esso associati;



- effettuano la conservazione e la tenuta documentale di tutti gli atti connessi all’attuazione
delflintervento, avvalendosi del sistema informativo ReGiS;

RITENUTO, pertanto, necessario intervenire sull’assetto organizzativo interno adottando misure
finalizzate ad assicurare, da un lato, la regolarita amministrativo-contabile, dall’altro, il rispettfo delle
scadenze di rendicontazione, implementando un sistema interno di audit finalizzato ad affiancare
l'azione amministrativa nei singoli segmenti di attuazione dei diversi progetti, rilevando
tempestivamente irregolarita gestionali o gravi deviazioni da obiettivi, procedure e tempi in modo
da poter innescare, con funzione propulsiva, processi di autocorrezione da parte dei responsabili
per garantire sia il rispetto di target che I'ammissibilita di tutte le spese alla rendicontazione;

VISTO il vigente Regolamento disciplinante il Sistema dei Controlli Interni, ai sensi dell’art. 3,
comma 2 del D.L. 174/2012, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 02 del
02/02/2013;

VISTA 'assegnazione delle funzioni di Audit del PNRR-PNC alla struttura unica per i controlli di cui
all'art. 9 del predetto Regolamento, i cui componenti di norma non sono direttamente coinvolti nelle
procedure di attuazione del PNRR-PNC, e comunque escludendo di volta in volta i singoli
componenti dai controlli sulle procedure nelle quali dovessero essere coinvolfi;

VISTO il comma 6 dell’art. 8 del D.M. 11/10/2021 che recita: “ll responsabile dell'esecuzione del
PNRR presso ciascuna amministrazione monitora la situazione delle irregolarita, dei recuperi e
delle restituzioni ed assume le relative determinazioni, dandone apposita comunicazione al
Servizio centrale per il PNRR per gli adempimenti di competenza.”;

CONSIDERATO che le linee organizzative dei controlli interni del PNRR-PNC approvate

prevedono che i controlli, che saranno espletati mediante apposita estrazione di adeguato

campione con riferimento agli atti e procedure del PNRR-PNC, anche con riguardo alfa quota di

cofinanziamento degli interventi interessati dal PNRR-PNC, avranno ad oggetto i seguenti ambiti:

a) gli aspetti amministrativo-contabili, con particolare riguardo alla tracciabilita dei flussi finanziari
e ai controlli anti frode con particolare riguardo ai controlli antimafia, in relazione al “titolare
effettivo” dell’appaltatore (anche in forma di Raggruppamento Temporaneo di Imprese - RTl) e
dell’eventuale subappaltatore;

b) il rispetto del divieto di doppio finanziamento;

¢) la verifica dellassenza di confiitto di interesse dei soggetti a vario titolo coinvolti nelle fasi di
attuazione del PNRR-PNC sia con riferimento alla stazione appaltante che alle figure di cui al
punto a);

d) gli obblighi di frasparenza e rendicontazione;

e) la compatibilita del programma dei pagamenti del PNRR-PNC con i relativi stanziamenti di
cassa del bilancio e con I’obbligo di garantire un fondo di cassa non negativo al 31 dicembre di
ogni esercizio;

f) gli obblighi di conservazione e tenuta documentale di tutti gli atti;

g) la tipologia di procedura di affidamento della spesa;

h) il rispetto dei tempi assegnati di raggiungimento dei target e dei milestones e la coerenza con i
cronoprogrammi di spesa e con il bilancio dell'ente;

PRESO ATTO che, a ragione di quanto sopra, si rende quindi necessario modificare l'attuale
Regolamento disciplinante il sistema dei controlli interni, al fine di recepire le novita infrodotte dalle
norme sopra indicate;

ESAMINATO lallegato schema di Regolamento disciplinante il sistema dei controlli interni,
contenente le modifiche apportate dal Segretario Comunale, costituito da n. 19 articoli, allegato
alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

RITENUTO pertanto di approvare le modifiche al suddetto Regolamento;



ACQUISITO il parere dell'Organo di Revisione dell’Ente, in oftemperanza all’art. 239 del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267 e s.m.i.;

ACQUISITO il parere favorevole per la regolarita tecnica espresso dal Responsabile dal Segretario
Comunale, reso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

DATO ATTO che il presente provvedimento non necessita dell'acquisizione del parere in ordine
alla regolarita contabile in quanto non comporta riflessi diretti ed indiretti sulla situazione
economico-finanziaria né sul patrimonio dell’ente;

VISTO lo Statuto Comunale;
VISTO rart. 42 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e s.m.i.;

CON n° 7 voti favorevoli, n® 0 contrari, n° 0 astenuti, espressi nei modi e nelle forme di legge
essendo n® 7 i Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

PER le motivazioni indicate nella premessa che qui si intendono integralmente riportate e
trascritte:

DI APPROVARE le modifiche apportate al “Regolamento disciplinante il sistema dei controlli
interni”, ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.L. n. 174/2012, cosi come di seguito elencate:

- Art. 11-bis - Controllo misure PNRR-PNC: inserito nuovo articolo;

- Art. 11-ter - Ambito di controllo: inserito nuovo articolo;

- Art. 11-quater - Soggetti responsabili e competenze: inserito nuovo articolo;

DI DARE ATTO che il Regolamento disciplinante il sistema dei controlli interni, composto da n. 19
articoli, contenente le modifiche sopra indicate, viene allegato alla presente deliberazione per farne
parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO che il Regolamento approvato con la presente deliberazione entrera in vigore
dalla data di esecutivita della presente;

DI DARE ATTO che la presente deliberazione verra pubblicata all’Albo On-Line del Comune di
Piana Crixia.

Successivamente, con n° 7 voti favorevoli, n° O contrari, n° 0 astenuti, espressi nei modi e nelle
forme di legge essendo n° 7 i Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

DI DICHIARARE, con separata unanime votazione, la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.
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1.

Capo |/
Indicazioni applicative

ART. 1- OGGETTO

Il presente Regolamento individua e definisce gli strumenti e le modalita di svolgimento dei
controlli interni del Comune di Piana Crixia, nellambito di un sistema strutturato e
caratterizzato dai momenti della verifica, del giudizio e dell'adozione del conseguente atto che
concretizzi le risultanze del controflo, in aftuazione dell’art. 3, comma 1, lettera d) del D.L. n.
174/2012, convertito con modificazioni dalla L. n. 213/2012.

Non si ripropongono gia contenute nella Legge, che si intendono qui integralmente recepite.
ART. 2 - IMPOSTAZIONE E FINALITA’

L’impostazione del presente Regolamento é finalizzata a coordinare i criteri di organizzazione,
il sistema degli strumenti e le modalita procedurali impiegati presso il Comune di Piana Crixia
nei vari ambiti del controllo amministrativo e contabile, del controllo sugli equilibri finanziari di
bilancio e del controllo di gestione, assicurando altresi la funzionalita nellinterscambio dei
flussi informativi tra le diverse unita organizzative coinvolte e l'efficacia segnaletica dei dati
rielaborati.



1.

1.

Capo Il
Il sistema dei controlli

ART. 3 - TIPOLOGIE

I sistema dei controlli interni del Comune di Piana Crixia si articola nei sequenti elementi:

a) controllo amministrativo e contabile: finalizzato a garantire, ai sensi dell'art. 147 bis del
D.Lgs. n. 267/2000, il perseguimento della regolarita, legittimita e correftezza

dell’azione amministrativa;

b) controllo di gestione: finalizzato a supportare, ai sensi degli artt. 196 e 197 del D.Lgs. n.
267/2000, il processo decisionale dei responsabili della gestione amministrativa in

termini di efficacia, efficienza ed economicita delle azioni dagli stessi condotte;

¢) controllo sugli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa, finalizzato a conciliare, ai sensi dell’'art. 147 quinquies
del D.Lgs. n. 267/2000, il perseguimento degli obiettivi strategici ed operativi nonché la
conduzione dell'azione amministrativa con il rispetto degh equilibri di bifancio e dei

vincoli di finanza pubblica.

ART. 4 - PRINCIPI DI APPLICAZIONE DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

L'applicazione del sistema dei controlli interni, nel rispetto delle finalita generali e delle
indicazioni previste dalla normativa, avviene secondo un approccio finalizzato al miglioramento
continuo, tenendo altresi conto della sostenibilita finanziaria ed organizzativa degli strumenti e

delle procedure da impiegare.

L’aftuazione operativa del sistema dei controlli interni, nel rispetto delle previsioni di cui al
presente Regolamento, perseque obieltivi di ottimizzazione delle ricadute procedurali,
adottando soluzioni in grado di favorire lo sviluppo di sinergie informative tra le diverse

tipologie di controlli,



Capo il
Il controllo di regolarita amministrativa e contabile

ART. 5 - NATURA DEL CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

:

Il sistema dei controlli di regolarita amministrativa e contabile si articola in verifiche preventive
‘e successive alla fase di formazione degli atti.

Il controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile ha per oggetto la conformita
dell'attivita comunale alle regole, alle linee gestionali, ai criteri stabiliti da:
a) norme comunitarie e costituzionali;
b) disposizioni di legge, regolamenti, provvedimenti ammmastratrw statali e regionali;
c) statuto e regolamenti comunali;
d) orientamenti giurisprudenziali e consolidati;
e) prassi consolidate in materia contabile e amministrativa delineate dai principi contabili,
dalle indicazioni della Ragioneria Generale dello Stato, dagh orientamenti delfa Corte
dei Conti e dellARAN.

In particolare attesta:
a) la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa;
b) la regolarita contabile e la copertura finanziaria, nonché la valutazione sui riflessi diretti
o indiretti sulla situazione economico-finanziaria e sul patrimonio dell’ente.

ART. 6 - LE FORME DEL CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Nella fase preventiva di formazione degli atti, il controllo di regolarita amministrativa e contabile
sugli atti deliberativi del Consiglio e della Giunta & assicurato dal responsabile competente per
materia ed é esercitato attraverso il rilascio, da parte del medesimo responsabile, del parere di
regolarita tecnica altestante, anche con riferimento ai vincoli di finanzia pubblica, la regolarita e
la correttezza dell’azione amministrativa ed attraverso il rilascio, da parte del responsabile del
servizio finanziario, del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura
finanziaria.

Per gli atti dei responsabili di servizio, la regolarita amministrativa & formalizzata al momento
dellassunzione degli stessi da parte del responsabile competente attraverso specifica
attestazione concernente la conformita alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti vigenti nonché
la correttezza della procedura seguita; per i medesimi atti, la regolarita contabile & attestata
quando ne ricorrono i presupposti attraverso il rilascio dello specifico parere del responsabile
del servizio finanziario nonché del visto di copertura finanziaria.

Il controllo di regolaritéa amministrativa disciplinato nell'ambito del presente Regolamento dei
controlli interni si incentra sulfla verifica successiva degli atti assunti dai responsabili della
struttura amministrativa.

ART. 7 - FINALITA’, PRINCIP! ED OGGETTO DEL CONTROLLO SUCCESSIVO DI
REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

Il controllo amministrativo di regolarita amministrativa € finalizzato a consolidare |l
proseguimento dei principi di buon andamento e di imparzialita della pubblica amministrazione
ai sensi dell’art. 97 della Costituzione e si pone la priorita di garantire il costante miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza dell'azione amministrativa.

Il controlfo successivo di regolarita amministrativa persegue gli obiettivi di:
a) verificare, attraverso una costante azione ricognitiva, la sussistenza di condizioni di
regolarita, legittimita e correttezza nell'adozione dei singoli atti amministrativi e nello
svolgimento dell’attivita amministrativa nel suo complesso,



b) accertare la legalita sostanziale degli atti, intesa come riscontro dell'osservanza delle
norme tecniche di “corretta amministrazione”, la quale comporta anche una valutazione
della proficuita economico-finanziaria degli atti di gestione;

¢) favorire I'auto correzione degli atti e dei comportamenti amministrativi.

L’esercizio del controllo successivo di regolarita amministrativa & condotto nel rispetto dei
principi generali di revisione aziendale, in particolare dei requisiti di indipendenza, integrita,
obiettivita, competenza e diligenza dell’attivita di verifica.

Costituiscono oggetto del controllo amministrativo le determinazioni, i contratti e gli atti che
hanno un impatto diretto sulla gestione del bilancio dell'ente o che presentano riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

ART. 8 - ORGANO PREPOSTO AL CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA

Il controlfo successivo di regolarita amministrativa e svolto dal Segretario Comunale dell’ente.

Per la conduzione del controllo successivo di regolarita amministrativa, if Segretario Comunale
pud avvalersi, nel rispetto del principio di indipendenza, della collaborazione di altri uffici
dell’ente.

Qualora al Segretario Comunale siano stati assegnati compiti gestionali, del controllo
relativamente a questi atti potra essere incaricata omologa figura di alfro ente, individuata
dalfAmministrazione Comunale, in condizioni di reciprocita e senza oneri aggiuntivi.

ART. 9 - MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DEL CONTROLLO DI REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA

Il controllo di regolarita amministrativa provvede a verificare e a misurare i requisiti di
regolarita, legittimita e correttezza degli atti controllati, olfre che rispetto ai riferimenti ed ai
principi di cui al precedente art. 5, anche riguardo i seguenti aspetti:

a) correttezza e regolarita delle procedure sequite;

b) correttezza formale e sostanziale nella redazione dell’atto.

Il controllo successivo deve avvenire almeno due volte alfanno - entro i primi 20 giorni del
mese successivo ad ogni semestre dell'anno solare - nel corso del quale I'organo deputato al
controllo seleziona con metodo casuale gli atti da sottoporre al controllo. Tali atfi devono
essere riconducibili in misura paritaria a tutti i responsabili dell'ente; il numero di atti da
softoporre al controflo & definito con atto del Segretario Comunale; almeno il 50% degli atti
sottoposti a controllo deve essere riconducibile alla categoria degli atti dispositivi delle somme
iscritte a bilancio (impegni, liquidazioni, accertamenti).

Nel corso dei controlli, 'organo deputato allo stesso provvede a selezionare gli atti, effettuare
le verifiche, emanare eventuali direttive cui conformarsi in casi di irregolarita riscontrate ed a
predisporre una relazione sullattivita condolta, evidenziando le tipologie di irregolarita
riscontrate.

La Giunta, lo stesso Segretario Comunale e I'Organo di Revisione possono proporre all’organo
di controllo il riscontro di altri atti, i quali vengono esaminati nella prima sessione utile, oppure,
nei casi di particolare urgenza, in sedute appositamente convocate.

If controllo pud essere esteso, su iniziativa del Segretario Comunale, anche ad aliri atti non
compresi fra quelli estratti, quando vi sia fondato dubbio in ordine ad elementi di incoerenza
palese rispetto alle norme vigenti, di imprecisioni o omissioni nella loro redazione.



Nel corso delle sessioni di controllo, il Segretario Comunale provvede a selezionare gli atti,
effettuare le verifiche e a predisporre una relazione generale sull'attivita condotta,
evidenziando le tipologie di irregolarita risconirate e le indicazioni operative cui conformarsi; il
medesimo Segretario predispone un report per ogni singolo responsabile, in cui vengono
segnalate le specifiche irregolarita riscontrate. Copia della relazione generale e dei report per
singolo responsabile sono trasmesse alla Giunta e all'Organismo di Valutazione. La relazione
generale é altresi trasmessa al Consiglio Comunale ed all’Organo di Revisione.

ART. 10 - ARTICOLAZIONE DEI CONTENUTI DELLE RELAZIONI DEL CONTROLLO
AMMINISTRATIVO

Le relazioni elaborate nellambito dell’esercizio del successivo controllo amministrativo devono
evidenziare in particolare:
a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;
b} irilievi sollevati e il loro esito;
¢) le osservazioni su aspetti dell’atto o del procedimento che il Segretario Comunale
ritenga comunque opportuno portare all’attenzione dei responsabili di servizio;
d) le analisi riepilogative e le indicazioni da fornire alle strutturé organizzative.

Le relazioni elaborate e le indicazioni operative cui conformarsi prevedono un‘analisi dei
requisiti di natura amministrativa e contabile articolata nei seguenti aspetti:
a) sussistenza degli elementi costitutivi dell’atto;
b) adeguata motivazione, cosi come disciplinato dalla L. n. 241/1990 e s.m.i.;
c) evidenza delle verifiche e dei controlli previsti dalla normativa in materia di gestione
delle risorse finanziarie, economiche e patrimoniali.

ART. 11 - SEGNALAZIONI

La segnalazione di singole irregolarita sostanzialmente rilevanti, viene fafta al competente
responsabile, al momento del suo rilievo e senza ritardo, per consentire le eventuali azioni
correttive.

Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi irregolarita, tali da perfezionare fattispecie anche
penalmente sanzionate, e tenuto all’obbligo di rapporto all’autorita giudiziaria competente per
territorio o per materia e, qualora rilevanti ai fini di valutazione di ipotesi di responsabilita
contabili e/o disciplinari, trasmette adeguata denuncia alla competente sezione della Corte dei
Conti ovvero relazione all'ufficio compente per i procedimenti disciplinari.

ART. 11-BIS - CONTROLLO MISURE PNRR-PNC

Il controllo successivo inerente all’attuazione delle misure PNRR-PNC ha ad oggetto la verifica
dello stato di attuazione dei programmi di finanziamento, la regolarita amministrativo-contabile,
il rispetto delle condizionalita e di tutti gli ufteriori requisiti connessi alle misure stesse, il
monitoraggio inerente investimenti/riforme del PNRR, la prevenzione ed il contrasto alle frodi.

La verifica di cui al comma 1 ¢ finalizzata ad affiancare I'azione amministrativa nei singoli
segmenti di attuazione dei diversi progetti, rilevando tempestivamente irregolarita gestionali o
gravi deviazioni da obiettivi, ad individuare procedure e tempi in modo da poter innescare, con
funzione propulsiva, processi di autocorrezione da parte dei responsabili per garantire sia il
rispetto di target che 'ammissibilita di tutte le spese alla rendicontazione e comprende
l'identificazione degli eventuali fattori ostativi e di rischio, delle eventuali responsabilita per la
mancata o parziale attuazione e dei possibili rimedi attuabili.



ART. 11-TER - AMBITO DI CONTROLLO

Il controllo, come disciplinato dal’art. 11-bis del presente Regolamento, comprende i seguenti

ambiti:

a) gli aspetti amministrativo-contabili, con particolare riguardo alla tracciabilita dei flussi
finanziari e ai controlli anti frode con particolare riguardo ai controlli antimafia, in relazione
al ‘titolare effettivo” dell’appaltatore (anche in forma di Raggruppamento Temporaneo di
Imprese - RTI) e dell'eventuale subappaltatore;

b) il rispetto del divieto di doppio finanziamento;

¢) la verifica dell'assenza di confiitto di interesse dei soggetti a vario titolo coinvolti nelle fasi di
attuazione del PNRR-PNC, sia con riferimento alla stazione appaltante che alle figure di cui
alla lettera a); '

d) gli obblighi di trasparenza e rendicontazione;

e) la compatibilita del programma dei pagamenti del PNRR-PNC con i relativi stanziamenti di

" cassa del bilancio e con l'obbligo di garantire un fondo di cassa non negativo al 31
dicembre di ogni esercizio;

f)  gli obblighi di conservazione e tenuta documentale di tutti gli atti;

g) la tipologia di procedura di affidamento della spesa;

h) if rispetto dei tempi assegnati di raggiungimento dei target e dei milestones e la coerenza
con i cronoprogrammi di spesa e con il bilancio dell'ente.

ART. 11-QUATER - SOGGETTI RESPONSABILI E COMPETENZE
I controllo si svolge softo la direzione ed il coordinamento del Segretario Comunale.

Il Segretario Comunale procede al controllo mediante un campionamento in riferimento agli atti
e alle procedure del PNRR-PNC, anche con riguardo alla quota di cofinanziamento degli
interventi interessati dal PNRR-PNC, gli standard di conformita scelti la percentuale da
verificare e le modalita operative per assicurare il coinvolgimento diretto dei dirigenti dei servizi.

Gli esiti dei suddetti controlli vengono trasmessi una volta alf'anno al Sindaco e al Revisore dei
Conti.

Per lo svolgimento dei compiti di cui al comma 2, il Segretario Comunale e supportato da una
Struttura di “Audit” composta dai Responsabili dei Servizi del Comune.

| componenti della Struttura di cui al precedente comma del presente articolo non sono
direttamente coinvolti nelle procedure di attuazione del PNRR-PNC oggetio di controllo.
Nell'ipotesi in cui uno, o alcuni di essi, si trovi in una posizione di conflitto di interessi in merito
al procedimento oggetto di verifica, si procede, per ogni singola fattispecie, alla conseguente
esclusione.

. Se a seguito della verifica di regolarita emergono irregolaritd o non conformita su singoli atti,

per i quali sia possibile il ricorso allistituto dell'autotutela, il Segretario Comunale informa
tempestivamente il dirigente interessato, che, entro tre giorni dalla comunicazione, adotta le
proprie definitive determinazioni.



Capo IV
Controllo di gestione

ART. 12 - FINALITA’ DEL CONTROLLO DI GESTIONE

I controllo di gestione é finalizzato ad orientare l'attivita amministrativa e a rimuovere eventuali
disfunzioni per garantire la corretta individuazione degli obiettivi effettivamente prioritari per la
collettivita amministrata, il perseguimento degli obiettivi nei modi e nei tempi pitt opportuni sotto
I'aspetto dell’efficienza e dell’efficacia tenendo conto delle risorse disponibili, I'imparzialita e il
buon andamento dell’azione amministrativa.

Il controllo di gestione coinvolge i responsabili dei servizi preposti alla gestione delle risorse
finanziarie dell’ente, coordinati dal servizio finanziario, verificando in maniera complessiva e
per ciascun servizio, i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, i risultati
otftenuti e, per i servizi di carattere produttivo, i ricavi.

ART. 13 - ORGANIZZAZIONE DEL CONTROLLO DI GESTIONE

Per il controllo sulla gestione si assume come parametro il Piano Esecutivo di Gestione, ovvero
il Piano Integrato di Obiettivi e Performance.

I controllo si articola nelle seguenti fasi:

a) predisposizione di un “Piano di Obiettivi e della Performance”, con il quale sono
individuati e definiti:
- gli obiettivi prioritari per la collettivita amministrata,
- gliindicatori di qualita e quantita;
- targhet e parametri economico-finanziari riferiti agli obiettivi stabiliti.

b) rilevazioni dei dati relativi ai costi, ai proventi, nonché dei risultati raggiunti in riferimento
alle attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centri di responsabilita;

¢) elaborazione di un rapporto ogni semestre (report) riferita all’attivita complessiva
dell’ente e alla gestione dei singoli servizi nonché sulla valutazione dei risuftati di ente e
per servizio.

d) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valori attesi per verificare il loro stato di
attuazione e misurare l'efficacia, I'efficienza e il grado di convenienza economica delle
azioni infraprese.

Il Piano é proposto, a partire dai programmi della Relazione Previsionale e Programmatica
sviluppati nel Piano Esecutivo di Gestione, dalla Giunta Comunale di concerto con i
responsabili di servizio, coordinati dal Segretario Comunale.

| risultati acquistano rilevanza anche ai fini della valutazione della performance nell’ambito del
sistema con cui il controllo di gestione si coordina.

ART. 14 - SISTEMA DI RENDICONTAZIONE

| documenti dell’articolo precedente sono elaborati in collaborazione tra il servizio finanziario e
gli altri servizi operalivi, con la sovraintendenza e il coordinamento del Segretario Comunale;
sono di volta in volta trasmessi ai responsabili di servizio, al Sindaco, alla Giunta e all’Organo
di Revisione.

Le relazioni devono riportare:
a) grado di realizzazione degli obiettivi del P.E.G. o del piano dettagliato degli obiettivi
rispetto agli indicatori di qualita e quantita, se definiti, evidenziando gli scostamenti;
b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamenti delle entrate per la parte
economico-finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate le variazioni
c) verifica, per i servizi piu significativi, dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi/spese dei
singoli fattori produttivi e, per i servizi a carattere produttivo, dei ricavifentrate.



3. Il referto conclusivo é trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.



Capo V
Il controllo degli equilibri finanziari

ART. 15 - FINALITA’ ED OGGETTO DEL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Il controllo sugli equilibri finanziari presidia, sia nelfla fase di programmazione che di gestione
del bilancio, le ricadute derivanti dalla gestione di competenza, dalla gestione dei residui, dalla
gestione di cassa, sulla posizione finanziaria complessiva dell'ente, nonché if relativo impatto
sui limiti e sui vincoli di finanza pubblica che I'ente é tenuto a rispettare in base alla normativa
vigente.

Il controllo sugli equilibri finanziari si incentra sui valori ricompresi nel bilancio di previsione
annuale e pluriennale e sui residui attivi e passivi derivanti dagli esercizi precedenti.

ART. 16 - ORGANIZZAZIONE DEL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Il controllo sugli equilibri finanziari & condotto e coordinato dal responsabile dei servizi
finanziari con if supporto dell'Organo di Revisione.

Partecipano attivamente alle procedure ed agli strumenti impiegati per il controllo degli equilibri
finanziari tutti i responsabili di servizi che gestiscono risorse ricomprese nei bilanci dell’ente.

Sono destinatari delle informazioni derivanti dagli strumenti e dalla reportistica impiegati a
supporto del controllo sugli equilibri finanziari il Sindaco, la Giunta, il Segretario Comunale, i
Responsabili, nonché, qualora si evidenzino particolari criticita, 'Organo di Revisione.

ART. 17 - MODALITA’ E PROCEDURE DEL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

In occasione delle verifiche di cassa ordinarie svolte dall’Organo di Revisione con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell'art. 223 del D.Lgs. n. 267/2000, il responsabile del servizio
finanziario formalizza il controllo sugli equilibri finanziari.

In tale occasione il responsabile del servizio finanziario attesta il permanere degli equilibri
finanziari in un breve verbale e aftraverso un prospetto redatto dallo stesso responsabile. Tale
prospetto dovra dimostrare, in particolare il permanere degli equilibri seguenti:

a) equilibrio fra entrate e spese complessive;

b) equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il e Ill e spese correnti aumentate delle spese

relative alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c) equilibrio tra entrate straordinarie, afferenti ai titoli IV e V, e spese in conto capitale;

d) equilibrio nella gestione delle spese per i servizi per conto di terzi;

e) equilibrio tra entrate a destinazione vincolata e correlate spese;

f) equilibrio nella gestione di cassa tra riscossioni e pagamenti;

g) equilibrio nella gestione dei residui;

h) posizionamento dell’ente rispetto ai parametri di deficitarieta strutturale.

Il Segretario Comunale accerta che il controllo sugli equilibri finanziari sia svolto e formalizzato
attraverso il verbale, con la periodicita minima prevista dal comma 1. Il verbale é asseverato
dall’'Organo di Revisione.

Nel caso si evidenzino, in occasione della verifica trimestrale ovvero in qualsiasi momento, il
costituirsi di situazioni non compensabili da maggiori entrate o minori spese tali da pregiudicare
il mantenimento degli equilibri di bilancio, il responsabile del servizio finanziario opera la
segnalazione di cui alfart. 1563, comma 6 del D.Lsg. n. 267/2000.

In fase di salvaguardia degli equilibri di bilancio, alla deliberazione del Consiglio Comunale che
altesta la situazione generale degli equilibri di bilancio, é allegato il prospetto riepilogativo della
situazione finanziaria attuale e prospettica dell'ente, aggiornato in funzione della data di



adozione del provvedimento di salvaguardia; I'aggiornamento della situazione generale degli
equilibri di bilancio & condotta dal responsabile dei servizi finanziari, con il supporto attivo dei
responsabili dell’ente.

Il controllo di cui al presente Capo é svolto nel rispetto delfe disposizioni dell’ordinamento
finanziario con coinvolgimento dei vari organi, secondo le rispettive responsabilita.

. Per le finalita di cui sopra il responsabile del servizio finanziario adotta gli strumenti di analisi,
sintesi, e segnalazioni ritenute pit idonee.



Capo VI
Disposizioni finali

ART. 18 - MODIFICHE Al REGOLAMENTI VIGENTI

1. | vigenti Regolamenti comunali, nelle parti incompatibili con il presenie Regolamento o con le
disposizioni di legge sopravvenute immediatamente applicabili, si intendono modificati di
conseguenza, anche con effetti di tacita abrogazione.

2. Gli articoli del Regolamento Comunale di Contabilita in vigore che risultano modificati dalle
norme del presente Regolamento sono i seguenti:
- Art. 11 - Funzione relativa ai rapporti con l'organo di revisione;
- Art. 13 - Funzione relativa al controllo e salvaguardia degli equilibri di bilancio,
- Art. 16 - Contenuto del parere di regolarita contabile;
- Art. 18 - Attestazione di copertura finanziaria;
- Art. 32 - Salvaguardia degli equilibri di bilancio;
- Art. 34 - Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale del bilancio;
- Art. 35 - Controllo di gestione;
- Art. 36 - Responsabilita del controllo di gestione.

ART. 19 - ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Regolamento entrera in vigore con I'esecutivita della delibera che lo approva.






COMUNE DI PIANA CRIXIA
PROPOSTA DI DELIBERA

' CONSIGLIO COMUNALE N. 05 del 21/02/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE MODIFICHE AL REGOLAMENTO DISCIPLINANTE IL SISTEMA
DEI CONTROLLIINTERNI.
- PARERE DI NATURA TECNICA DEL SEFRETARIO COMUNALE

Sulla proposta di deliberazione il sottoscritto Segretario Comunale del Comune di Piana Crixia, ai
sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., esprime parere: FAVOREVOLE.

Piana Crixia, Ii 14/02/2024




Fatto, letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE
Massimo TAPPA

IL SEGRETARIOC COMUNALE
Piera BAGNASCO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

|l sottoscritto Segretario Comunale certifica che il presente verballe ane pubblicato all’Albo
0Q - ‘
Pretorio on-line di questo Comune al numero 2Dl giorno . &~ 2)%\ ........ e virimarra

per quindici giorni consecutivi.

Piana Crixia, i Z'\.\QZ].ZD?.L.
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La presente deliberazione e dichiarata P(IMMEDlATAMENTE ESEGUIBILE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art. 134, 3° comma del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267)

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno



